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| atuacao proativa
Consuelo Yoshida, 2012

N3o obstante a legislacao dé
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A IMPLEMENTACAO DO

objetiva e solidaria da instituicdes
financeiras em decorréncia da
concessao do crédito a atividade

DESENVOLVIMENTO SUSTENT A\ R n e

exclusao ou atenuagao do nexo
de causalidade deve ser objeto de

LEGAL INSTRUMENTS FOR THE IMPLEMENTATION OF discussdo em face de cada caso
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outras hipdteses, o cumprimento
do dever de diligéncia imposto as
entidades de crédito oficiais

Prngrama em Direito e Meio Ambiente - PDMA

Instituicoes financeiras colaboram
com o meio ambiente quando
incluem, no processo de analise e
concessao de crédito, quesitos

Artigos académicos de jurf
aspectos juridicos do desenvolvimento s
relacionados aos temas que e
negociados r _ ' : _
Artigos em Portugués, Inglés, Francés socioambientais. Agindo dessa

maneira, além de contribuir com a
Papers from jurists working with leg sociedade e o meio ambiente, elas se

of sustainable development protegem dos eventuais riscos que

Rio + 20 ne_ essas questdes envolvem.
Papers in Portuguese, English, French and sparmarn



Resolucao BACEN n24.327/2014
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/ PRSA deve estabelecer sistemas, \

Responsabilidade socioambiental

Opinido Juridica

Consuelo Y. M. Yoshida
e Renata 5. Plazzon

witose bem
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respons-
biledade
amhbeental dos bancosquando
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a prajetos potencdalments
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Central do Brasil, mrtarguia
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Finamcetro Naconal, na
temtativa de regulara
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insbituigtes Enanceiras por
danos ambientais, pablicou a
Kesoheaon® 4337 2014,

A tiao esperada resoduca,
aprovada apis quase dois anos
do Edstal de Audiéncia Piblica
n= 41 200 2, represen ta um
narte para aimplementacio da
Politica de Responsabdlidade
Socicambiental {PESA) pelas
imstituigoes Ananceiras. Ela se
limita a estabelecer diretrizes &
critémos gerads bastante
abrangentes, nao detathando o
que exatamente osbancos
dewem solicitar aos sews
clientes para que seja
resgaardada a regdaridade
ambiental de determimadeo

o —diligénma
ambiental minima.

Para a implementaioda
PRSA, o Banco Central estabelece
e as instituipdes fnanceras
devemn pautarassoas agtes de
naturea socoambeental de

mitigar e contmolar o fson
socioambiental presente nas
atrvidades e nasoperagiesda
insimwicao; e, (6 avaliacio prévia
o potenciais Empactos

socipambientais negativos de
newvas modalidades de produtos
& servigos, inchemve emmelagio ao
rizco-de repuatacio.
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dias hancos, @l como a avaliagao
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operagies pormeie da andlise

As mstrhaigtes Ananceiras
deverdoaprovara PRSA « oseu
respectivo planodeagsoaté 31
dejulho de 3015, sendo mais
Curto o pras paE s instinies
chrgadasa implementaro
Processo Interno de AvaEacao da
Adequacio de Capital (JLAAF)
(e 28 de fevereiro de 2015, que
carmespande 3 maliagio da
suficiémca do capital mantido
ano. Mo obstante os prazosji
determmados na resohegdo, o
Bamco Central poderd ainda

determinara adog sode
cantrodes e procedEmentos
relatrves d PRSA, dicando o
PG 0s pard 4 Sua
mnplementacio.
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tradicional abordagem
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msiuiphes financeiras terio,
agara, de se adequear i nova
regualamentacio, designanda
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bem comp estabelecenda, de
Forma faculMatia, comité de
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responsabilidade
socicambiental para monitorar
£ avaliar o sm cumpramen to.

Referida resohecan configura
O Primeino passo par 2
constnegio de um padrio
minimode gestio ambdental
para a adogiode oritérios de
tgualdade no nivelde
diligéncia ambdental para cada
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financeira.
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instEtuiges fmanceiras em
decarréncia da concessio do
crédito datndade cusadora
de danos ambientais, a
exchasioou atemescio do nexo
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objeto de discuzsdo de acordo
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cumprimento do dever de
diligéncia ambiental minima
agora eshocado, ainda que de
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emamilise.
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ainda que de forma genérica, pela
resolugdo em analise.
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arantias Imobiliarias: Atendido ao
principio da relevancia, a Signataria, a
seu critério, deverd adotar método
de identificacdo de risco de
contaminacdo no imdvel obtido em
garantia, considerando essa variavel
na tomada de decisao. /
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Com a publicacdo da Resolucgao do
Bacen n2 4.327 e da Autorregulagao
da Febraban, a interpretacdo é de
que a instituicao financeira podera
ser considerada responsavel na
esfera ambiental caso nao tenha
conduzido diligéncia
socioambiental suficiente em
operagoes financeiras de
significativa exposicao a tal
risco, resultando, assim, em
contribuicdo indireta para a
atividade que porventura
venha a ser considerada danosa ao
meio ambiente.




Uma abordagem pragmatica sobre riscos

SOCioa m bie nta iS Roberto Dumas, Avaliacao d

e Risco Socioambiental do Itati BBA
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Uma abordagem pragmatica sobre riscos socig

For Roberto Dumas

Consenso entre autoridades, economistas, empresariado e sociedads no Brasil, o investimento privado e

processo de anadlise de crédito, as
instituicdes financeiras conseguem
identificar, avaliar, mitigar e
monitorar ameacas a perenidade do
fluxo de caixa dos grandes projetos, o
que se traduz em menor risco de

Qrédito para os financiadores. /

m infraestrutura se desenha como a aposta chave

na retomada do crescimento do pais. A necessidada da grandes projetos perpassa pelos mais diversos segmentos, come logistica, saneamento, mobilidads

urbana, élec & gis, o que inclui portos, plataformas, asroportos, rodovias e farrovias. Fara viabilizacio desses projetos, algo que demandaria em torno de

F4 gze bilhdes nos préximoes cineo anos (segundo dades auferidos por levantamento do préprio ITtai BBAD, & necessario ir além de uma analise financeira

sitnplista levando em consideracido apenas aspectos comurments utilizados em avaliagfes desse tipo.

Tornou-se imperioss que analises de viabilidade financeira em seu aspecto mais amplo incorporerm aspe
garantam a perenidade do fluxo de caixa do projeto, do acionista e, consequentements, a fonte ds receit
observincia do cumprimento da lei baseado nas licencas relevantes acs projetos, mas em uma nova ecor
justas de divarsas partes interessadas (do inglés, staleeholders), que vai além das licengas, torna-se neces

dessa enveargadura seja mais abrangents @ complexa.

E em grande parte nesse contexto que ganha relevineia a resolucio n® 4.927do Banco Central, que deta
Responsabilidade Socicambiental (PRSA) pelas instituigfes financeiras. Publicada em abril de 2014, a r¢

sisterma financeiro brasileiro no que tange 4 adogio de uma analise de crédito mais completa, que incorp

/ A Resolugdo, além de \

proporcionar a sofisticagdo da
discussao do risco socioambiental
no setor financeiro, contribui
para a criagao de um cenario
com exigéncias minimas para
todos os bancos, originando
assim um contexto de

Com resolucgiio, bancos conseguem identificar ameacas @ perenidade do fluxo de caixa (

\ competicao mais justa. /
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The metrics we use to guide economic policy are misleading.

GDP, for example, does not measure:

* Negative externalities, such * The depletion of natural

resources such as ground
water, topsoil, and the web

of living species
* The distribution of income

Incentivo a conducao de diligéncia ambiental, a concessao de crédito para a
remediacao de areas contaminadas, a preservacao ambiental



Regulacao Nacional



Responsapilidade Civil Ambiental

(L

v Responsabilidade civil objetiva e solidaria

E o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade.

Poluidor € a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacao ambiental.

v Pressupostos: Dano e Nexo Causal

v Reparacao do dano ambiental imprescritivel: Acordao ST] - REsp
647.493-SC

Equiparacao do Poluidor Direto e Indireto



Responsabilidade Ambiental Instituicoes Financeiras

Plano Normativo

v PNMA: Lei Federal n°© 6.938/1981, art. 12

« Aprovacao de projetos condicionada ao licenciamento e ao cumprimento das
normas, dos critérios e dos padroes expedidos pelo CONAMA

v OGMs: Lei Federal n°® 11.105/2005, art. 1°, § 4°
« Apresentacao de Certificado de Qualidade em Biosseguranca da CTNBio

v PNMC: Lei Federal n© 12.187/2009
« Linhas de crédito e financiamento especificas para execugao da PNMC

v PNRS: Lei Federal n© 12.305/2010

 Elaboracao de plano estadual e municipal de residuos sélidos é condicao para
acesso a recursos da Uniao ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito

v'Codigo Florestal: Lei Federal n°® 12.651/2012

A partir de 2017 as IF s6 poderao conceder crédito agricola aos imdveis rurais
inscritos no CAR



Regulacao BACEN

v Resolugcao BACEN n° 3.545/2008: Documentagao comprobatoria de
regularidade ambiental para financiamento agropecuario na Amazonia

« CCIR, Declaragao inexisténcia de areas embargadas, licenca ambiental

v Resolucao BACEN n° 3.813/2009: Crédito Rural restrito as areas aptas para
a expansao do plantio

« Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-agucar

v Resolucao BACEN n° 3.896/2010: Programa para Reducao da Emissao de
Gases de Efeito Estufa na Agricultura

« Programa ABC

v Circular BACEN n° 3.547/2011: avaliacao da suficiéncia do capital mantido
pela IF deve considerar os riscos decorrentes de danos socioambientais gerador
por suas atividades pelo periodo de 1 ano

« Processo Interno de Avaliacao da Adequacao de Capital (Icaap)
v Resolucao BACEN n° 4.267/2013: Fundo Nacional Mudanca do Clima

v Resolucao do BACEN n° 4.327/2014: PRSA, Plano de Acao e Prazos



v A »

Interpretacao Judiciario
)

“PROCESSUAL CIVIL. OBRA PUBLICA. DANO AMBIENTAL. CEF. FINANCIAMENTO. ILEGITIMIDADE DE
PARTE. I — Na qualidade de mera financiadora de obra publica, nao sendo responsavel pela sua

construcao e tampouco pelo projeto, a Caixa Economica Federal nao pode ser responsabilizada por
eventuais danos ambientais decorrentes da sua realizacao. (...)” (Agravo de Instrumento
1997.01.00.064333-4 — TRF-12 R, 07.11.2000).

Quanto ao BNDES, o simples fato de ser ele a instituicao financeira incumbida de financiar a
atividade mineradora da CMM, em principio, por si s6, ndao o legitima para figurar no pélo
passivo da demanda. Todavia, se vier a ficar comprovado, no curso da acao ordinaria, que a referida
empresa publica, mesmo ciente da ocorréncia dos danos ambientais que se mostram sérios e graves
e que refletem significativa degradacdo do meio ambiente, ou ciente do inicio da ocorréncia deles, houver
liberado parcelas intermediarias ou finais dos recursos par o projeto de exploracao mineraria de dita
empresa, ai, sim, caber-lhe-a responder solidariamente com as demais entidades-rés pelos danos
ocasionados no imdvel de que se trata, por forca da norma inscrita no art. 225, caput, § 19, e respectivos
incisos” (TRF 12 Regiao. Des. Fagundes de Deus. AG 2002.01.00.036329-1/MG, 5@ Turma, J. 19.12.2003)

“Para o fim de apuragao do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem
nao faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem nao se importa que facam, quem financia para
que fagam, e quem se beneficia quando outros fazem”

(Resp 650728/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23.10.2007, Dje 02.12.2009)

“A responsabilizacdo por dano ambiental, ainda que inserida nas hipdteses de responsabilidade objetiva,
exige a presenca do nexo causal entre a conduta doa gente e o evento danoso. A instituicdo bancaria
nao figurou como agente poluidora e tampouco teria como saber da utilizacgao do caminhao
arrendado para atividades de degradacao do meio ambiente. Ilegitimidade passiva do arrendador para
responder pelos danos ambientais supostamente causados pelo arrendatario. Recurso a que se nega
provimento”. (TJ/MG — Apelacao Civel 1.0775.11.001630-7/002, 2012)



Como implementar a PRSA?



Iniciativas Internacionais Voluntarias

v Principios do Equador
- Avaliagdo/concessao crédito acima de US$ 10 milhdes
- 33 versao: 79 instituicdes financeiras em 32 paises

”m
Padrao de Desempenho 2: Padrio de Desempenho 4:
Trabalho e Condigées de Seguranga e Salde da
Trabalho Comunidade

Padrao de Desempenho 1:
Sistema de Gestéo e
Avaliagdo Socioambiental

Padrao de Desempenho 3:
Prevencdo e Redugao da
Poluigao

Padrao de Desempenho 6:
Preservagao da Padrao de Desempenho 8:
Biodiversidade e Ger Sust Patrimonio Cultural
dos Recursos Naturais

Padrao de Desempenho 7:
Povos Indigenas

Padrao de Desempenho 5:
Aquisi¢ao de Terras e
Reassentamento Involuntario

(
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Resolucao BACEIN e Autorregulacao FEBRABAIN
Instituicao Financeira Gerenciamento de Risco Socioambiental Prazos
1. GOVERNANCA
Monitorar, avaliar efetividade, implementar acdes da PRSA
2. GERENCIAMENTO DO RISCO SOCIOAMBIENTAL
°S|sjcemas, r‘otlnas e_ Procedlmentos par.a |dent|f|car, Flassﬁlcar, Até 28.02.2015:
avaliar, monitorar, mitigar e controlar o risco socioambiental das o
e o . ~ pelas instituicdes
IF e demais instituicOes | atividades e operagdes da IF .
. . . o . . . obrigadas a
~ autorizadas a funcionar | * Registro de perdas em funcao de danos socioambientais por 5| .
Resolugao . o N implementar o
BACEN ne pelo Banco Central do | anos (valores, tipo, localizacdao e setor econémico) ICAAP
a 327/201_4 Brasil devem atender | ¢ Avaliacdo prévia dos potenciais impactos socioambientais

aos principios e
diretrizes para PRSA

negativos de novas modalidades de produtos e servicos

* Adequacdo do gerenciamento do risco socioambiental as
mudancas legais, regulamentares e de mercado

Critérios e mecanismos especificos de avaliagao de risco quando
da realizagdo de operagbes relacionadas a atividades
econdmicas com maior potencial de causar danos
socioambientais

Até 31.07.2015:
pelas demais
instituicoes

Autorregulagao
FEBRABAN

Formalizar diretrizes e
procedimentos
fundamentais para a
incorporagao de
praticas de avaliacdo e
gestao de riscos
socioambientais das IF
signatdrias
Banco Central do Brasil

O gerenciamento de risco socioambiental é dividido em 1.
Financiamento a Projetos; 2. Operagdes de Significativo Risco
Socioambiental; 3. Participacao em Empresas; 4. Garantias
Imobiliarias

Divulgagao anual
de relatdrio
relativo ao

cumprimento da

PRSA, devendo
atender os
prazos
estabelecidos
pelo BACEN




1.

v

Normativo SARB FEBRABAN n2 14/2014

OPERACOES

PADRAO MINIMO DE DILIGENCIA: Operacdes de significativa
exposicao a risco socioambiental devem ser avaliadas com base em
critérios consistentes e passiveis de verificacao, tal como licenca
ambiental
« METODO para identificagcao das operacoes sujeitas a analise de
aspectos socioambientais capaz de avaliar previamente a finalidade da
utilizacao dos recursos pelo tomador

1.1. CLAUSULAS MINIMAS

v

v

Obrigacao do tomador observar a legislacao ambiental e trabalhista
aplicavel

Faculdade da IF antecipar o vencimento da operagao nos casos de cassacao
da licenca ambiental ou danos ao meio ambiente

Obrigacao do tomador monitorar suas atividades de forma a identificar e
mitigar impactos ambientais ndao antevistos

Obrigacao do tomador monitorar seus fornecedores diretos e relevantes no
que diz respeito a impactos ambientais e a legislacao trabalhista



Normativo SARB FEBRABAN n2 14/2014

2. FINANCIAMENTO A PROJETO: investimento realizado pelo financiado
para implantar ou expandir instalacdoes que causem significativo impacto
socioambiental e estejam sujeitas a EIA/RIMA ou RAS

v PADRAO MINIMO DE DILIGENCIA
« Setor econdmico do financiado e localizacao do projeto
« Qualidade da gestao socioambiental do tomador no escopo do projeto
« Monitoramento do risco socioambiental do desenvolvimento do
projeto

3. GARANTIAS IMOBILIARIAS

v' Imovel Rural oferecido em garantia

v' Averbacao Reserva Legal na matricula ou no CAR

v Exigir declaracao de que o imdvel rural nao possui restricdo ao uso

v' Faculdade de vencimento antecipado caso seja constatada qualquer restricao
v A critério da IF, adotar método de avaliacao de contaminacao



Normativo SARB FEBRABAN n2 14/2014

4. PARTICIPACAO EM EMPRESAS

v" Novos investimentos da IF em companhias em que detenha direitos de sécio,
assegurem preponderancia nas deliberacdes sociais, poder de eleger ou
destituir a maioria dos administradores, controle operacional efetivo ou controle
societario, devem ser precedidos de Auditoria Socioambiental

v Auditoria Socioambiental: avaliar eventuais passivos socioambientais,
averiguar cumprimento da legislagcao socioambiental vigente, avaliar
fornecedores diretos e relevantes

Passivo Ambiental

Clausulas Minimas Participagao em Empresas Garantias Imobilidrias

Obrigacao do tomador de Auditoria Socioambiental da . . o
IF deverd, atendido o principio

Autorregulagdo | monitorar suas atividades | companhia objeto do investimento, A .
FEBRABAN . ope da relevancia, adotar método
de forma a identificar e suas controladas ou outras . e .
e ~ . de identificagdo de risco de
mitigar impactos nao sociedades relevantes para a S . _ .
. ~ . . contaminagdo no imovel obtido
previstos no momento da operacdo deve avaliar eventuais

~ 1 . . . em garantia
contratacao do crédito passivos ambientais




»

Como detinir o conteudo minimo da PRSA?

A implementacao adequada das diretrizes, principios e instrumentos da
PRSA pelas instituicdes financeiras exige um prévio trabalho de
articulacao e integracao que pode ser promovido e coordenado pela
FEBRABAN, de modo a:

v’ Garantir atendimento a legislacao federal, as iniciativas voluntarias e as Resolucoes
ja existentes

v Sistematizar e estabelecer grupos de IF com caracteristicas comuns relevantes e
destacadas pela Resolucgao e pela Autorregulacao

v Estabelecer um padrao minimo de diligéncia ambiental das IF de acordo com a natureza
e complexidade das operacodes, atividades, servigcos e produtos financeiros

v’ Estabelecer um cronograma de atividades para cada um desses grupos de IF para
discussao e definicdo das providéncias a serem adotadas em relagao aos aspectos
fundamentais da PRSA, a saber:



COmMOo definir o conteudo minimo da PRSA?

Governanga - no que consistird a estrutura de governanca da PRSA e onde ela devera estar
inserida no organograma da IF

Gerenciamento dos riscos socioambientais relevantes — qual sera o método adotado pelas IFs
para a avaliagao do risco socioambiental, incluindo documentacao padrao a ser solicitada
para cada tipo de operacgao, atividade, servico e produto financeiro que possua exposicao a
tal risco:

PARTICIPACAO GARANTIAS

OPERAGOES FINANCIAMENTO A PROJETO EM EMPRESAS | IMOBILIARIAS

Avaliar setor econdmico do financiado e .
Averbacao de

Significativa localizagdo do projeto, qualidade da gestdo reserva legal ou
exposic3o a risco socioambiental do tomador no escopo do inscricdo no
socioambiental: projeto e monitorar o risco socioambiental CAR,

critérios consistentes do desenvolvimento do projeto, nos termos o declaracdo de
e passiveis de . ~ . - . Auditoria que imével ndo
e das obriga¢Oes gerais e especificas dispostas . : : -
verificagdo, tal como _ _ Socioambiental | possui restricdo
licenga ambiental no Contrato de Financiamento e, aseu
critério, adotar
METODO e Repositério comum de informacdes método de

avaliacao de

ambientais que permita o o
contaminagao

monitoramento




Desafios do Setor Financeiro

Sociedade civil
Autoridades ambientais
Promotores e juizes

v Implementacdao da PRSA como forma de cumprimento a regulacao nacional e
para mitigacao do risco legal ambiental da IF

v Valor de estimulos corretos aos bancos para a promogao do desenvolvimento
sustentavel

v' Responsabilidade que pune indistintamente o bom (diligente) banco e o mau
(descuidado) banco nao sinaliza corretamente que as IFs devem aprimorar seus
procedimentos de analise de risco socioambiental

v Moldar a responsabilidade dos bancos de modo a premiar aqueles que atuem de
modo diligente é reforcar (ndo diminuir) a protecao ambiental

v PRSA como primeiro passo para maior segurancga juridica da IF



Obrigada!

Responsabilidade ambiental das
instituicoes financeiras:
Implementacao da PRSA
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