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PROGRAMA DE FORMACAO E MOBILIZACAO SOCIAL PARA A CONVIVENCIA COM O
SEMI-ARIDO: UM MILHAO DE CISTERNAS RURAIS - PIMC

APRESENTAGAO DO P1MC

A sociedade civil organizada no semi-arido brasileiro, por meio da Articulagao
no Semi-Arido Brasileiro — ASA, apresenta os resultados do desenvolvimento de uma
de suas propostas permanentes de convivéncia com o semi-arido.

Destacamos o aspecto inovador do processo de construgdo do presente
documento, que representou uma intensa mobilizagdo social. Em cada um dos onze
estados afetados pelo clima de semi-aridez, ocorreram reunides com a participagao,
em média, de 50 organizagdes estaduais e microrregionais.

Nao se tem noticia de uma proposta de politica publica que tenha sido elaborada
com este nivel de participagdo popular. A inovagdo avang¢a quando se propde que o
modelo de gestdo a ser adotado pelo Programa seja assumido integralmente pela
mesma sociedade civil que o elaborou, acompanhado de um rigoroso sistema de
controle social em seus diferentes niveis.

O Programa de Formagao e Mobilizagdao Social para a Convivéncia com o
Semi-Arido: Um Milhdo de Cisternas Rurais — P1MC estabelece, junto as
comunidades rurais do semi-arido brasileiro, um processo de capacitagdo que envolve,
diretamente, 1.000.000 de familias. Neste processo ¢é abordada a questido da
convivéncia com o semi-arido, enfocando-se mais especificamente o gerenciamento de
recursos hidricos, a construgao de cisternas, o gerenciamento de recursos publicos e a
administragao financeira dos recursos advindos do PAMC. Somente apos este trabalho
de mobilizagao, tera inicio a implementagdo do Programa junto a, aproximadamente,
5.000.000 de beneficiarios.

Assim, o desafio colocado pela ASA é de que este seja um passo seguro no
sentido de unir esforgos para encerrar séculos de presenga ostensiva da oligarquia no
campo, sempre mantendo o seu poder e impedindo alteragcbes no cenario socio-
econdmico da regido. A participagdo popular nas decisbes e nos encaminhamentos
politicos para o semi-arido € uma forma de luta encampada pela ASA, que busca a
parceria com a sociedade e o Governo no sentido de garantir as mudangas almejadas
pela sociedade civil.

Esta € a marca distintiva do caminho tragado pela ASA para minimizar os efeitos
das secas, a mortalidade infantil e o sofrimento de mulheres, criancas e adolescentes
no exercicio de carregarem agua para suas casas.

Para as finalidades deste Acordo, as metas de atendimento as familias e as
demais operagdes do Programas, s&o limitadas aos indicadores especificados no Plano
de Trabalho Anexo.
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PROGRAMA DE FORMACAO E MOBILIZACAO SOCIAL PARA A CONVIVENCIA COM O
SEMI-ARIDO: UM MILHAO DE CISTERNAS RURAIS - PIMC

1.1 INTRODUCAO

O presente documento € um resumo do documento original do Programa de Formacgao
e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semi-Arido: Um Milhdo de Cisternas
Rurais — P1MC. Foi elaborado no sentido de subsidiar instrumentos formais de
cooperacgao financeira, que venham acontecer, no ambito da ASA, via AP1MC, para
efetivar a implementacgao parcial do referido Programa.

Durante os anos 2000-2001, organizagdes da sociedade civil atuantes no semi-arido,
com o apoio do Ministério do Meio Ambiente, empreenderam a preparagdo de um
programa de agao que veio a adotar a sigla P1MC. Trata-se de uma proposta que visa,
em parceria com as familias, comunidades e suas organizagdes, criar um novo padréo
de relacionamento do sertanejo com o seu ambiente. O processo se inicia pela
mobilizacdo das familias, seguido de capacitagdes e se materializa na construgdo de
cisternas domiciliares de 16.000 litros para captacdo de agua de chuvas.

Na preparacdo do Programa, as organizagdes agrupadas em torno a chamada
“Articulacdo no Semi-Arido Brasileiro - ASA”, desenvolveram um esforco técnico e
politico significativo, combinando-o com intensa mobilizacdo de entidades e,
democratica e participativamente, gerando consensos e compromissos desde 0s niveis
municipais, micro-regionais, estaduais e finalmente regional (semi-arido). Na
atualidade, a ASA congrega entre 800 e 900 entidades, na sua maioria (59%)
organizagdes de base comunitaria, sindicatos de trabalhadores rurais (21%), entidades
ligadas as Igrejas catdlica e evangélicas (11%), ONGs (6%) e cooperativas de trabalho
(3%).

A dimensdo, o alcance social e politico de uma proposta como esta, pode ser
rapidamente notada analisando os resultados das agbes dos dois convénios ja
estabelecidos nos anos de 2000, junto ao MMA com o atendimento a 500 familias e
elaboragdo do P1MC, como também no ano 2001, junto a ANA para atender a 12.400
familias (em fase de conclusao). Além disto este processo permitiu a consolidagéo
inédita de uma rede importante de organizagdes da sociedade civil, muitas delas atores
relevantes na formacao de opinidao publica.

Salienta-se o amplo reconhecimento de diferentes setores da sociedade quando
conferiram varios prémios a esta iniciativa e ao programa como o da Revista
Superinteressante (més de junho) como o “Melhor Projeto Ambiental do Brasil”, a
Fundacdo Banco do Brasil (Tecnologias Sociais), o Banco Mundial (Experiéncias
Sociais Inovadoras), e o NEAD-MDA entre outros. Mesmo sem uma divulgagdo mais
arrojada o Programa tem despertado as adesbes, em termos de parceiros, como a
CNBB, o BM, a ANA, a Comunidade Solidaria, e que vém se somar ao esforco da ASA,
que ja contava em seus quadros com a participagdo do UNICEF, das agéncias de
cooperagao internacional, da Caritas, da Pastoral da Crianca, da CPT, da CONTAG.
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1.2 JUSTIFICATIVA

No semi-arido brasileiro, a escassez de agua para o consumo humano ainda é
um drama social, principalmente, durante as secas. Nesses periodos, a necessidade
diaria de se buscar agua para o consumo domeéstico obriga, sobretudo as mulheres e
criangas, a longas caminhadas. Dos 3,3 milhdes de domicilios rurais do Nordeste,
indicados pelo PNUD, é provavel que mais de dois tergos se encontrem nesta situagao.
Na maioria dos casos, sem outras alternativas, € utilizada agua imprépria e por vezes
contaminada para o consumo humano. Ha ocasides em que se esperam dias, e até
semanas, pelo abastecimento do caminhdo-pipa.

Pesquisa realizada em 1999 pela DIACONIA na regido do Alto Pajed-PE’
demonstra que, durante todo o ano, as familias despendem mais de 1 hora/dia na
obtengao de agua para seu consumo. O que sinaliza para uma média de, pelo menos,
30 horas/més, ou quatro dias de trabalho/més.

Segundo a EMBRAPA, na época da seca, uma familia com cinco pessoas
despende uma média mensal de trés dias-homem para obter agua. Registram-se,
ainda, perdas de cinco semanas por ano de trabalho, em decorréncia de diarréias
contraidas pelo consumo de aguas contaminadas.

O Fundo das Nacgdes Unidas para Infancia — UNICEF, a partir de dados do
Ministério da Saude, alerta para o fato de que, a cada quatro criancas que morrem na
regido, uma deixa a vida acometida por diarréia, consequéncia indesejavel do consumo
de agua impropria.

Os custos diretos ou indiretos desta situacao, financeiros e sociais, sdo imensos
e se repetem com uma frequéncia inaceitavel, principalmente, quando se considera
que, segundo a Constituicdo Federal, a saude é dever do Estado e direito de todos.

Por outro lado, o trabalho de diversas organiza¢cdes da sociedade civil vém
mostrando, na pratica, que é possivel mudar esse quadro. Ja existem centenas de
experiéncias bem-sucedidas de captacdo e armazenamento de agua de chuva, por
meio de cisternas rurais, integradas a um processo educativo para um bom
gerenciamento no uso da agua. Os impactos desses trabalhos, vivenciados na ultima
grande seca (1998/1999) foram, indiscutivelmente, marcantes, no que diz respeito ao
acesso a agua de qualidade para o consumo humano e, consequentemente, a melhoria
da saude das familias, principalmente, das criancas.

Este tipo de atividade tem sido implementada e fartamente testada nos ultimos
20 anos. Avaliagcbes independentes recentemente conduzidas por consultores
contratados pelo Banco Mundial confirmaram a exceléncia e eficacia da iniciativa; de
todos os sistemas de abastecimento de agua examinados, o de cisternas foi o Unico a
receber 100% de aprovagao de seus usuarios.

O Programa ja iniciou sua atividade em bases experimentais com um pequeno
financiamento da ANA (Convénio 0019/2001). O excelente desempenho do Programa
também pode ser constatado pelos relatorios ja elaborados por técnicos da ANA em
recentes vistorias e pelas auditorias ja realizadas durante a execugédo deste convénio
para o atendimento a 12.400 familias.

Pesquisa informal realizada pelo MOC-BA, constatou que, apds o consumo da

agua da cisterna pela familia, os casos que apresentavam um ano antes (conforme
exames realizados) contaminagdo, principalmente por coliformes fecais, e apos

! DIACONIA. Diagnoéstico da Situag@o Hidrica de 22 Comunidades do Sertdo do Pajet. Recife, Diaconia, 1999.
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tratamento, nenhum deles apresentavam qualquer indicio de contaminacgao, de acordo
com exames realizados um ano apos a intervencgao.

Outro indicativo da importancia das cisternas rurais no fornecimento de agua
para o consumo humano pode ser observado na pesquisa realizada pela DIACONIA.
Revelou-se que os gastos com agua de beber, cozinhar e fazer higiene bucal (consumo
humano) s&o, em média, da ordem de 8,9 litros/pessoa/dia, ou 16.000 litros/familia/ano.
Tomou-se como referéncia o ano de 1999, que foi de seca severa na regiao do Pajedu,
e ainda o municipio onde menos choveu nessa regido — Iguaracy, com 344,6mm. A
partir dessa pluviometria, multiplicando-se pelo potencial médio de captacdo de agua
da chuva dos telhados residenciais das familias da referida pesquisa (78m?),
subtraindo-se 10% de perdas, pode-se concluir que seria possivel uma captagao
minima de 24.000 litros de agua por residéncia.

Estimativa do volume de agua captado durante a seca segundo
Grupos dem2 | Area varios indicadores de pluviosidade
de Telhados Meédia |220mm (em 358 mm(em |461 mm(em |604 mm (em
30% da area) |40% da area) |20% da area) |10% da area)
Até 40 29 4,78 7,78 10,00 13,13
40,1 a 50 47 7,75 12,62 16,25 21,29
50,1 a 60 54 8,91 14,50 18,67 24,46
60,1270 67 11,05 17,99 23,16 30,35
70,1 a 80 75 12,37 20,14 25,93 33,97
80,1 e mais 106 17,49 28,46 36,65 48,02
Média 84 13,86 22,55 29,04 38,05

Fonte: Diagnéstico da Situagdo Hidrica de 22 Comunidades do Sertdo do Pajet. Recife, Diaconia, 1999.

O argumento central que justifica a implementagao de um Programa da natureza
deste que estamos apresentando é, justamente, o aproveitamento maximo dos
recursos hidricos numa regiao onde a agua € ponto de estrangulamento ao bem-estar
humano. Logicamente, esse aproveitamento sé sera possivel mediante acdes
concretas de educacgao, capazes de dar aos atores regionais uma nova visao a respeito
do ambiente em que vivem. Por isso, essa proposta busca, primordialmente, o
estabelecimento de uma nova organizagdo social no semi-arido, onde as politicas
publicas sejam efetivamente voltadas a solu¢des definitivas, fortalecendo e afirmando a
regido como viavel do ponto de vista soOcio-econdmico. Em outras palavras, é
fundamental uma (re)educacdo capaz de levar o sertanejo a uma nova
relacdo/interacdo com o ambiente. Varias sao as experiéncias que, partindo de
solugdes simples e nao raro cotidianas, podem melhorar a vida do povo do sertao.

Mesmo em anos de seca, em condicdes normais, chove em média 250mm no
semi-arido, 0 que é agua suficiente para, se devidamente armazenada, abastecer as
familias nos periodos criticos de seca. Ante o fenbmeno da seca, é preciso fortalecer a
populacio local para uma relagao de convivéncia e ndo de combate.

A proposta que ora apresentamos € a ampliacdo das experiéncias das
organizagdes sociais. Durante anos, elas vém trabalhando junto as comunidades locais
do semi-arido na busca de solugdes para o convivio salutar Ser Humano-Natureza. A
captacéo e o armazenamento da agua da chuva tém se mostrado uma experiéncia
bastante promissora, ndo apenas pelo estoque d'agua para os periodos criticos de
seca, mas, principalmente, por permitir e facilitar a introducdo de um processo efetivo e
permanente de organizacdo e mobilizacdo social e de formacédo para a gestao de
recursos hidricos.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Geral

Contribuir, através de um processo educativo, para a transformagao social,
visando a preservagao, o acesso, 0 gerenciamento e a valorizagdo da agua como um
direito essencial da vida e da cidadania, ampliando a compreensdo e a pratica da
convivéncia sustentavel e solidaria com o ecossistema do semi- arido.

1.3.2 Especificos

* Mobilizar a sociedade civil para implementagdo do programa;

* Criar mecanismos que promovam a participacado de todos os atores envolvidos
na gestao do projeto e no controle social;

* Propiciar o acesso descentralizado a agua para consumo humano a pelo
menos 10.000 familias — aproximadamente, 50.000 pessoas;

* Melhorar a qualidade de vida de 50.000 pessoas da regidao semi-arida,
especialmente, criangcas, mulheres e idosos;

* Fortalecer as organizagdes da sociedade civil envolvidas na execugdo do
Programa, visando garantir as condigbes necessarias ao desempenho eficaz e
eficiente do PIMC;

* Implementar um processo de formagdo que considere a educagao para a
convivéncia com o semi-arido e a participacao nas politicas publicas;

* Difundir no conjunto da sociedade brasileira uma correta compreensao do
semi-arido brasileiro.
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1.4 PRINCIPIOS NORTEADORES

A prioridade do Programa é a familia rural. Para tanto, o Programa nortear-se-a
pelos seguintes principios:

* Gestao Compartilhada

O programa é concebido, executado e gerido pela sociedade civil organizada na
ASA.

* Parceria

A ASA buscara parcerias para a execugao do programa (governo, empresas,
ONG:s, etc.), a partir de critérios pré-estabelecidos.

* Descentralizacao e Participacao

O programa sera executado através de uma articulagdo em rede, segundo os
principios de descentralizacao e participacao.

* Mobilizacido Social

A natureza do Programa é de mobilizagdo social e fortalecimento institucional
para a convivéncia com o semi-arido brasileiro.

* Educacio-Cidada

O Programa busca a educacdo-cidada que situa criticamente a realidade
histérico-cultural, visando a convivéncia com o semi-arido brasileiro.

* Direito social

Afirmar os direitos da populagao de acesso e gestdo dos recursos hidricos.
* Desenvolvimento Sustentavel

Afirmar a viabilidade do Semi-arido, desmistificando a fatalidade da seca.
* Fortalecimento Social

O Programa deve ser uma ferramenta de fortalecimento e consolidagdo dos
Movimentos Sociais.

* Emancipacao

O Programa busca a construgdo de uma nova cultura politica, rompendo com a
dominacéo secular das elites sobre o povo, a partir do controle da agua.
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Il - ESPAGO DE ATUAGAO DO P1MC

2.1 O SEMI-ARIDO BRASILEIRO

Localizagdo e Area de atuaciao

A Regiao Nordeste ocupa a posig¢ao norte-oriental do pais, entre 1° e 18°30’ de
latitude Sul e 34°30' e 40°20’ de longitude Oeste de Greenwich. Sua area é de
1.219.021,50 Km? e equivale a, aproximadamente, um quinto de superficie total do
Brasil, abrangendo nove Estados: Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia.

O Semi-Arido Brasileiro se estende por uma
area que abrange todos os estados da Regido
Nordeste (86,48%), a regido setentrional do estado de
Minas Gerais (11,01%) e o norte do Espirito Santo
(2,51%), ocupando uma area total de 974.752 Km?.

Nesse sentido, a AP1MC considera, para
efeito deste Acordo, os 11 estados a ela filiados,
quais sejam os nove do Nordeste mais MG e ES. No
que se refere aos municipios, dentro dos principios e
critétrios do P1MC, serdo considerados como
elegiveis para a presente agdo os, cerca de, 1300
municipios do semi-arido brasileiro, devendo incluir
em tais critérios a inser¢gao no Programa Fome Zero e
outros conforme deliberacao da diretoria da AP1MC.

SUMARIO EXECUTIVO 2003



PROGRAMA DE FORMACAO E MOBILIZACAO SOCIAL PARA A CONVIVENCIA COM O
SEMI-ARIDO: UM MILHAO DE CISTERNAS RURAIS - PIMC

Il - COMPONENTES DO PROGRAMA

De acordo com a concepgao do P1MC, o objetivo implicito do Programa é criar
uma nova Vvisdo a respeito do embate secular entre a populagédo sertaneja e seu meio
ambiente, mediado pelas politicas publicas assistencialistas voltadas para combater as
secas do Nordeste.

A proposta €, antes de tudo, uma busca de estabelecer outra visdo sobre as
possibilidades de convivéncia entre o povo do semi-arido e seu habitat. Nao mais se
estimula o embate Ser Humano X Natureza, mas sim, a relagdo sustentavel do
sertanejo com o seu ambiente, por meio da mudanga de enfoque das politicas de
desenvolvimento: as “politicas publicas de combate as secas” sendo substituidas por
politicas de “convivéncia com o semi-arido”.

Dentro deste conceito, a meta base de atender, por este Acordo, 10.000 familias
no meio rural do semi-arido, num horizonte temporal de seis meses, esta vinculada a
uma proposta de mobilizagao social e capacitagdao das familias e dos diferentes atores
envolvidos para esse novo paradigma de convivéncia.

Vale salientar que a distribuicdo das metas foi pensada de acordo com o
crescimento da capacidade operativa das entidades participantes, cuja légica prevé a
implementagdo neste acordo de 20 Unidades Gestoras (UGs), distribuidas por
microrregides nos estados de atuagao da ASA, no sentido de serem animadores, dar
suporte técnico e operacional, garantindo a eficiéncia e eficacia do PAMC. No sentido
de adequar a realidade do meio rural, e respeitando-se os instrumentos de gestao
descentralizados, a escolha respeitara critérios previamente acordados, inviabilizando
ingeréncias de qualquer ordem.

Pressupostos dos componentes do Programa:

* Fortalecimento da auto-estima da populagdo do semi-arido, situando-a
criticamente no contexto histérico, cultural e politico;

* Oportunizar a socializagao das experiéncias e conhecimentos entre as
entidades;

* Fortalecimento da Cidadania pela pratica do exercicio da co-
responsabilidade;

* Metodologia participativa e democratica;

* Criar mecanismo de operacionalizagdo do Programa num processo
“aprender-fazendo”, de acordo com a realidade local, considerando as
varias dimensdes dos atores locais;

* Garantir o envolvimento das familias na execucdo e manutengao das
acdes do Programa.

O Programa sera composto de seis componentes, descritos a seguir:

3.1 Mobilizagao; 3.4 Comunicacao;

3.2 Controle Social; 3.5 Fortalecimento Institucional da
Sociedade Civil;

3.3 Capacitacgao; 3.6 Construcao de Cisternas.
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3.1 MOBILIZAGAO

Para que o Programa de Formacdo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia
com o Semi-arido — PIMC - atinja seus objetivos € necessario criar uma espiral de
mobilizagao progressiva em todos os segmentos da sociedade brasileira.

Mas o que é mobilizacao social?

Mobilizacdo ndo € simplesmente manifestacdo publica. Mobilizar significa
convocar e unir vontades para atuarem em busca de um objetivo comum.

Participar de um processo de mobilizacdo social € um ato de escolha, de
liberdade. Sente-se convocado e participa aquele que comunga com os objetivos da
mobilizacao.

E necessaria uma boa dose de paixdo que contamine a vida, o cotidiano das
pessoas em torno da causa mobilizadora.

E necessario um propdsito, um objetivo bem definido e compreensivel que gere
uma convicgao coletiva do que convém a todos.

Mobilizar, pois, € convocar vontades - escolha;
€ convocar sentimentos - paixao;
€ convocar razoes - convicgao,

em torno da concretizacdo em acgdes do objetivo comum do P1MC.

O que queremos com a mobilizagdo em torno do PAMC é criar um projeto de
futuro para as populagdes do semi-arido brasileiro e ndo simplesmente um evento ou
uma campanha passageira. Para se criar um projeto de futuro € necessario uma
dedicagdo continua de quem estd mobilizado, um esforco de se produzir
quotidianamente resultados positivos e se ter a capacidade de compartilhar os
resultados, as informacdes, os discursos, as agdes, os fundamentos da mobilizacdo. E
imprescindivel que quem atua na mobilizagdo numa organizagdo comunitaria l1a no
Ceara, com sua caracteristica propria, se sinta unido a organizagdo ndo-governamental
que esta atuando la no norte de Minas Gerais. Isso da estabilidade ao processo de
mobilizacao.

3.1.1. O Contexto da Mobilizagao

O P1MC é um programa para o semi-arido brasileiro. Essa realidade deve
permear todas as decisdes, todas as justificativas e todas as agdes de mobilizagao.
Mobilizar familias sertanejas ndo € a mesma coisa que mobilizar familias do sudeste.
As caracteristicas fisicas, ambientais, educacionais, soOcio-econdmicas, politicas e
religiosas sdo diversas. O mesmo pode-se dizer das organizagdes da sociedade civil e
das forgas politicas. Os caminhos para convocar vontades, sentimentos e razdes
dentro do contexto do semi-arido brasileiro vao trilhar as veredas e picadas proprias do
sertao.

Mas a mobilizacdo do PIMC nao é somente da populacdo do semi-arido e das
suas organizag¢des. Quer ir muito além. Quer convocar toda a sociedade brasileira em
torno de um projeto de futuro para o povo do semi-arido. Queremos que a sociedade
brasileira seja participe neste fazer o futuro com esta populagdo. Os caminhos para a
mobilizacdo de todo o povo brasileiro deveréo trilhar outras veredas e picadas.
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E fundamental ndo esquecer o contexto do objetivo da mobilizagéo: populacéo
do semi-arido seja pela propria populagéo, seja pelos demais brasileiros que sentirem e
assumirem a paixao pelo P1MC.

3.1.2 Mobilizagao e Cidadania

A convocacgao e a aceitagao livre de fazer parte deste gigantesco esfor¢co, com a
convicgao do beneficio comum para toda a populagdo e a paixao que contamina e se
alastra em todas as diregbes, buscando objetivar o Programa, a mobilizacdo é um
poderoso instrumento de constru¢cao da cidadania.

O nosso horizonte ético, como povo brasileiro, esta expresso no 1° artigo da
constituicdo. Ali estd consagrada a nossa escolha pela soberania, pela cidadania, pela
dignidade humana, enfim, por uma vida digna para cada cidadao brasileiro:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico
de direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il — a cidadania; Ill — a
dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; V' — o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”
Constituicdo Federal de 1988.

Se este horizonte ético ainda nao foi alcangado por todos os habitantes deste
planeta Brasil, todos temos responsabilidade nisso. Nao aceitar esta responsabilidade
€ desobrigar-nos da tarefa de transformar a realidade perversa que impede a uma
significativa parcela da populacdo a ter acesso até ao mais fundamental elemento de
manutengdo da vida: a agua. N&o nos sentirmos responsaveis por isso € assinar o
nosso atestado de incapacidade, fatalismo e subserviéncia.

No Brasil ainda se confunde cidaddo com votante. Voto é um direito do cidadéo,
mas nao o define como tal. Cidadao é a pessoa capaz de criar ou transformar, com
outros, a ordem social.

Mobilizar no PAMC é tornar cada um e todos que estdo mergulhados neste
esforco em cidadaos capazes de tomarem decisdes, de criarem solucdes e de
transformarem a realidade para melhor.

3.1.3 Espiral de Mobilizagao

No P1MC temos varios e diferentes atores que participam da mobilizacio, cada
um deve participar com suas especificidades, com sua forma de atuagdo, mas todos
com o0 mesmo proposito.

1° — As familias que moram no semi-arido e que serdo as beneficiarias do Programa. E
a base de toda a mobilizacdo. Convocar estas familias a participarem ativamente do
Programa requer um esforgo nada pequeno das organizagbes da ASA, uma
metodologia de trabalho adequada, um poder de sedugcdo que sO quem esta
“apaixonado” pelo programa é capaz de ter. Uma vez que a familia € mobilizada, ela
mesma sera agente de mobilizagao para outras familias.
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2° - As comunidades rurais, formadas por estas familias. Ndo como entidades
autbnomas, mas como o conjunto organizado das familias ali residentes. A mobilizagdo
das comunidades leva necessariamente a organizagao, ao fortalecimento do sentido
coletivo e solidario, a busca de novas solugdes na constru¢ao do projeto de futuro.

3° — As organizagbes de base comunitaria. As comunidades, onde j& ha uma
organizagdo comunitaria formal ou informal, sdo convocadas a se mobilizarem como
executoras do Programa na sua area de atuagcdo e a formarem, com outras
organizagdes, as comissdes municipais, por onde passam as decisdes do Programa no
municipio.

4° Organizagbes com base municipal. Sindicatos, Igrejas, Movimentos, Pastorais,
Clubes de Servico, Entidades de Classe, que possuem uma atuacdo num territério
maior, municipal, formam, com as organiza¢gées comunitarias, os conselhos municipais
e sao as executoras do programa, zelando para que os critérios sejam respeitados e as
escolhas de comunidades e familias obedecam aos principios estabelecidos pelo
programa. Sao elas que vao manter acessa a chama da paixao e que vao mobilizar os
governos municipais.

A mobilizacdo nos municipios é o primeiro elo da espiral de mobilizacdo. E a
base de tudo, partindo da familia localizada, de sua comunidade, de sua organizagao e
das organizacdes que atuam no territério delimitado do municipio. E uma mobilizacéo
com um espacgo delimitado, mas que, com o compartiihamento de informacdes, vai
influenciar outros espacos e dar estabilidade a todo processo.

5° — Organizagbes com bases microrregionais ou estaduais. Sdo Ongs, Centrais,
Féruns, Articulacdes, Dioceses, Federacdes, Clubes de Servigcos, Cooperativas.... que,
mobilizadas em torno do Programa, s&o gestoras, buscam recursos, sao responsaveis
pela formagdo, pelo acompanhamento e execugdo do mesmo. O conjunto dessas
organizagdbes, microrregionais e estaduais, tomam as decisbes pertinentes nas
microrregides e nos estados para garantir o principio de descentralizagdo do programa.

Devem ser convocadas para a mobilizagdo todas as organizagbes que aceitam
os principios da ASA. Desta forma, estaremos garantindo a continuidade e a
estabilidade do processo.

E imprescindivel a articulagdo dessas organizacdes com as organizacdes de
base comunitaria e municipal.

6° — Organizagbes nacionais e internacionais. Tornar o Programa conhecido e aceito
nacional e internacionalmente, através da mobilizacdo de Entidades Nacionais e
Internacionais e que essas entidades coloquem no seu fazer quotidiano o P1MC,
ampliando a espiral de forma que o semi-arido se torne preocupagao constante e
objeto de atengdo permanente destas entidades, incrementando a construgdo de um
projeto de futuro para a populagéo.

7° — Governos municipais, estaduais, federal, agéncias de governo, agéncias
financeiras. Mobilizar este segmento nao significa barganhar principios, mas sim,
convoca-los para que coloquem nas suas agendas e pautas o PIMC, nao como politica
de compensacao e eleitoral, mas como possibilidade real de solucionar um problema
cronico: a falta de agua para o consumo humano, fantasma que assombra o povo do
semi-arido e mais ainda, como iniciativa pioneira capaz de desencadear outros
processos de larga escala, como este, que visem garantir desenvolvimento sustentavel

1<
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para os milhdes de sertanejos e sertanejas até hoje objetos de politicas
compensatorias.

8° - Industrias, Empresas. Chamar o empresariado brasileiro a participar do esforco de
construcdo de um programa que ira beneficia-lo, jd que nos municipios, nas cidades,
estara circulando um volume maior de recursos, o que gera também uma circulagao
maior de mercadorias.

No processo de informagado que a mobilizagdo pressupde, € necessario ter a
clareza, em todos os niveis, que o programa é da Sociedade Civil organizada na ASA.

O processo de mobilizagao social do PAMC deve chegar a todo o povo brasileiro
que € sensivel a problematica sertaneja e com a clareza de que este € um programa
que chega efetivamente a casa do cidaddo. A cisterna esta |a, na beira da casa. E deve
estar cheia de conhecimento e agua.

3.1.4 Imaginario do P1MC

Por fim, o processo de mobilizagdo precisa criar um imaginario que expresse 0
propdsito, o objetivo do programa. Esse imaginario devera estar presente
quotidianamente no fazer de cada um.

O objetivo do programa deve ser expresso de forma atrativa, um imaginario
convocante que toque nao so a razdo, mas seja capaz de despertar paixao, pois, como
diz José Bernardo Toro, “a razao controla, a paixao move”.

O imaginario expressa o programa em forma de horizonte atrativo, anuncia um
futuro diferente, é critério para orientar e avaliar os esforgos e decisdes que se tomam
para transforma-lo em realidade. Imaginario ndo é simplesmente um slogan de
campanha. E uma referéncia concreta do que precisa ser feito no presente.

De todo este processo decorrem os critérios de prioridade de atendimento dos
beneficiarios que s&o, em ultima instancia, resultado do consenso das diversas
reunides da ASA durante a elaboracdo do P1MC.

3.1.5 Critérios de Prioridade de Atendimento do P1MC

- Comunidades

* |dentificacdo primaria das localidades, em referéncia aos dados secundarios
existentes, a partir de fontes como IDH, Data SUS, IBGE, etc.;
* Criancas e adolescentes em situagao de risco, mortalidade infantil, etc.

- Familias

Mulheres chefes de familia;

Numero de criancas de zero a seis anos;
Criancas e adolescentes na escola;

Adultos com idade igual ou superior a 65 anos;
Deficientes fisicos e mentais.

* K K K K

A analise dos critérios para definicdo das familias selecionadas dar-se-a
considerando:
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As familias que preencherem o maior numero de critérios, em relacédo ao total
de cisternas disponiveis para cada comunidade.

Em caso de empate a definicdo dar-se-a através do preenchimento dos
critérios na ordem que se apresentam. Persistindo o empate, a escolha podera
ser por sorteio ou outro critério acordado pela comunidade.

Sera realizada uma reunido na comunidade para:

Apresentacao dos critérios e resultados da selegéo.

Elaboragcdo do cronograma de construgdo das cisternas em referéncia a
capacitacao de pedreiros.

Introducdo da necessidade de capacitacdo em gestdo de recursos hidricos,
com definicdo de data para realizacdo desse curso.

Apresentacdo da proposta de construgao solidaria de cisternas, para garantia
da total implementagao do programa.
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3.2 CONTROLE SOCIAL

O Controle Social no P1IMC traduz-se na compreensdao de que politicas
sustentaveis ndo podem prescindir do protagonismo dos seus destinatarios. Para o
P1MC, o controle social vai além das reunides de capacitacdo e mobilizacdo previstas.

Entretanto, criar condigdes necessarias para que o conjunto de atores sociais,
nesse caso 5 milhdes de pessoas que se fazem representar através de mais de 700
instituicdes da sociedade civil organizada, sejam co-responsaveis pela iniciativa e que
isso rebata num chamamento a responsabilidade no sentido de um pensar permanente
sobre novas formas, procedimentos ou inovagdes, capazes de agregar mais valor as
deliberagbes em curso, isto tanto sobre o ponto da vista da Engenharia de Processos
como das dinédmicas sociais.

Assim, todo o fundamento cientifico que retrata as opgdes técnicas preconizadas
pelo P1IMC sado traduzidas, quando necessario, em linguagem acessivel e
compreensivel, de forma que os processos de consultas e deliberacbes ocorram de
forma orientada e segura, ou seja, o "tecnés" é traduzido para o portugués coloquial.
Para tanto, tem-se toda uma estrutura de comunicagdo para mobilizagdo social,
também protagonizada pelas instituicbes que compdem a ASA, que se utiliza de
instrumentos com eficacia comprovada. Assim, a massificagdo da informacao para o
fortalecimento da organizacdo social e a democratizagdo local sdo elementos
fundamentais do modelo de gestéo proposto pelo PAMC.

Essa nova cultura de politica de participagcdo é a que se desenha como
necessaria para a resolucado de questbes como os problemas ambientais e sociais
vividos pelas comunidades. A nova cultura supbe a expressao criativa dos atores
sociais, para que se perceba com realismo os problemas e se possam ampliar sua
insercdo nos processos de construgdo de politicas publicas, bem como gestéo,
fiscalizacdo e acompanhamento dessas politicas.

Entende-se por politicas publicas a "aplicagdo do conjunto de procedimentos
formais e informais que expressam relagdes de poder e que se destinam a resolugao
pacifica dos Conflitos quanto a bens publicos" (RUA, 1998).

A melhoria continuada dos servigcos € funcdo da qualidade da participacao
alcangada. A construgao de politicas publicas, sendo um processo de negociagao de
interesses de uma coletividade, exige a superagdo dos métodos de consultas
tecnocraticas tradicionais que funcionam como aparéncias de participacdo e
enfraquecem o exercicio do poder popular, devendo ser entendido como capacidade
de agir e produzir comportamentos especificos em questdes que de fato interessem a
comunidade.

A construcédo de politicas publicas no Brasil esta inscrita num contexto de luta
pela democratizagédo, que se consubstanciam na busca da universalizagdo dos direitos
sociais basicos e do direito a participacdo na definicado das politicas e no exercicio do
controle social. Essa concepcdo reedita-se em diferentes esferas, porém mais
sistematicamente nas areas de Saude, Educacdo, Infancia e Adolescéncia, Meio
Ambiente e Orgamento Participativo. Fato que as conferéncias e a criagdo de
conselhos se consolidaram, na histéria recente do pais, como instrumentos
privilegiados para concretizar a participagao.

As reunibes estaduais, em geral, serdo um mecanismo adicional. O real controle
social se dara a nivel local. As primeiras instancias desse controle serdo os conselhos
municipais de desenvolvimento — ou os conselhos setoriais como saude, bacias
hidrogréficas, criangas e adolescentes, assisténcia social, etc. Estes conselhos, que
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estarao participando do processo de planejamento local e, posteriormente, exercendo
seus mandatos, encarregar-se-ao do acompanhamento do Programa.

E de se esperar, também, dada a natureza do PIMC — onde as entidades da
sociedade civil sdo executoras e controladoras do Programa — que autoridades
publicas municipais (prefeitos, vereadores, juizes, promotores, etc.) e estaduais
(6rgaos, deputados, etc.) exercerdao um acompanhamento permanente das agdes do
Programa, assim como das atividades das entidades envolvidas em sua execugéao.

3.2.1 Reunides Microrregionais

Reunides que acontecerdo em estagio preparatério as reunides estaduais, com
0 objetivo de permitir uma melhor insercdo dos parceiros de cada microrregidao, no
sentido de se manifestarem e atuarem a nivel local de maneira concreta e eficiente
dentro do P1MC. Nestes encontros serao definidos os delegados para participarem das
reunides estaduais.

Foram programados dois encontros microrregionais por ano, para cada Unidade
Gestora instalada no semi-arido.

3.2.2 Reunioes Estaduais

Encontros das ASAs Estaduais. Seu papel no PAMC é o de revisar os avangos
obtidos no decorrer do processo, tendo os relatérios de acompanhamento como base,
além de discutir e aprovar a programacgao a nivel estadual para o ano seguinte. Este
Encontro deve ser o coroamento de reunides anteriores, acontecidas nas
microrregides, para o planejamento especifico de cada localidade.

Uma equipe técnica (ad-hoc) da ASA Estadual faz a integragdo dos planos
microrregionais (ajustes, correg¢oes, adigdes) e propde o Encontro Estadual.

Um mecanismo semelhante sera usado para o nivel Regional, em relagdo ao
conjunto dos estados. A diferenga é que existira uma Unidade Gestora do Programa
que realizara a integragao das propostas estaduais.

3.2.3 Reuniao Regional

Encontro das delegagbes dos onze estados aonde estardo sendo
implementadas as agbées do P1MC. Seu papel no PIMC ¢ o de consolidar e revisar os
avancgos obtidos no decorrer do processo, além de discutir, aprovar e aprimorar as
programacgdes que vieram dos estados para o ano seguinte. Este Encontro sera o
coroamento de todas as reunides anteriores, ou seja, acontecidas nas microrregides e
nos estados para o planejamento especifico de cada localidade.

Portanto, a partir dos principios acima expostos, pode-se afirmar que o Controle
Social dar-se-a pela conjugacado de esfor¢cos dos diversos atores sociais em seus
diversos niveis na busca por solugdes, bem como pela ratificacdo de mecanismos que
possibilitem a transformagdo desse modelo em formas sustentaveis de vida em
sociedade.
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3.3 CAPACITAGAO

Conceituar um processo formativo supde precisar, antecipadamente, alguns
referenciais que embasem este mesmo processo. E o que se busca realizar aqui, em
referéncia ao P1MC.

Deste modo, quando neste Programa, refere-se a dimensao formativa, quer de
pedreiros, quer da propria comunidade, quer das comissdes, quer de técnicos ou
agentes, sempre estara balizada naquilo que, a seguir, se explicita.

O intuito é discorrer, em primeiro lugar, a prépria concepc¢ao de formagédo como
um ato educativo; em segundo lugar, explicitar aspectos do entendimento de
convivéncia com o semi-arido, assim como algumas dimensdes transversais
importantes de serem contempladas.

3.3.1 Concepcgoes Basicas de Fundamentacao do Processo Formativo
da ASA

3.3.1.1 A Compreensao de Formagao e de Metodologia

O P1MC tem que entender-se provisério e ter clareza da transitoriedade de sua
acao. Por conseguinte, sua acao basica deve ser aquela de incentivar a criagdo e/ou
apoiar o surgimento dos grupos de base que explicitem e sejam instrumento da
organizacao das pessoas, apostando na sua formacao (agao geradora de capital
social) para que estes grupos, por sua vez, efetuem, na realidade, as transformagdes
necessarias a construcao do desenvolvimento. Neste Programa, ao falarmos de grupo,
nos referimos as Unidades Gestoras, as Comissdes Regionais e Municipais, as
Unidades Executoras, as Comissdes Comunitarias.

A filosofia basica da acdo formadora sera, por conseguinte, aquela de gerar
capacidades instaladas, sob todos os pontos-de-vista, para que estes grupos, pouco a
pouco, assumam sua histéria e nela processem as transformacdes necessarias no
rumo da justica.

Para isso, no entanto, deve a acdo formadora assumir determinadas
caracteristicas politicas e metodoldgicas que passamos a detalhar:

a) ser processual — na medida do possivel, as mesmas pessoas que iniciaram uma
caminhada, devem segui-la até o final. Os dias de estudo e encontros devem
seguir-se numa linha processual e crescente. Nao se deve, por conseguinte, dar
espacos a eventos isolados, ao curso pelo curso, a acontecimentos soltos e sem
interconexao com objetivos e estratégias. Nesta linha de formagao, as pessoas
crescem, aprendem, se modificam e modificam a realidade. No PA1MC, as atividades
financiadas pelo proprio projeto sdo poucas em relagao a isso. Contudo, o fato de
que o Programa é gerenciado e executado por entidades ja de educagao popular,
com constante contato com a base, garante esta dimenséo.

b) centrar-se na avaliacao e projecao da pratica — o processo formativo nédo se
identifica com simples veiculagdo de conteudos e nem com erudigdo. O processo
formativo deve criar, para os formandos, ocasido de analisar suas praticas e a
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d)

prépria realidade, de sorte a gerar um conhecimento suficiente para se traduzir (o
conhecimento) em intervengdo na propria realidade.

No caso do P1MC ¢ avaliada a pratica de gerenciamento da agua, de convivéncia
com o semi-arido, de prevencgao e tratamento de doengas transmissiveis pela agua
etc., no rumo de se aprofundar algumas delas, introduzir novas e redimensionar
aquelas ndo adequadas.

Conteudo orientado - o conteudo novo, indispensavel, sera basicamente oriundo
do debate, da acdo, da analise da pratica. A esse, no entanto, devem somar-se
outros conteudos, ja gerados na pratica e na historia das comunidades, como modo
de aprofundar e ampliar o conhecimento produzido e, assim, a agdo dos grupos.
Alguns desses conteudos estdo elencados na parte em que se delineiam os
aspectos especificos da formacao, em termos de temas. Deste modo, o conteudo
disponibilizado nunca o devera ser no estilo académico de erudicdo.

Critica, questionadora, propositiva, produtora de novos conhecimentos -
assumida nas dimensdes acima elucidadas, a formacgao, certamente, tera contornos
criticos e questionadores. Efetivamente, serda sempre avaliadora da pratica e da
histéria ndo apenas dos proprios grupos, como da propria sociedade. Tal formagéao
sera, igualmente, critica dessas mesmas praticas, confrontando-as com referenciais
outros de sociedade, com outras propostas, com suas proprias incoeréncias e
inconsisténcias, de modo a se poder gerar novos conhecimentos e, a partir deles,
novas posturas ante a realidade social.

Considere os formandos como sujeitos — assumir os formandos como sujeitos
da historia e construtores do conhecimento, coletivamente, e ndo simplesmente
como depositarios inertes de informacgdes e conteudos.

A seguir alguns principios basicos e orientadores do que se entende por agao

formadora; deles, concomitantemente, decorrem alguns elementos metodologicos:

A Metodologia traz consigo toda uma conotagdo politica e filoséfica e, por
conseguinte, se diferencia de técnicas, quaisquer que sejam elas. Técnicas sao
técnicas e todas elas podem estar a servico de qualquer projeto politico. A
metodologia traz consigo a intencionalidade da ag&o, seu sentido, sua razao de ser,
seu enderego. Para sua concretizagao, utiliza-se de técnicas. Alguns elementos
desta metodologia seriam:

* A busca constante da construcédo coletiva do conhecimento, acreditando que
todas as pessoas, quer sejam elas letradas ou ndo, sdo capazes e sao
produtoras de conhecimento;

* A construgdo do conhecimento de forma participativa, partindo da realidade

das pessoas, levando em consideracdo, aprofundando e aperfeicoando o

conhecimento ja existente;

Levar em consideracdo que todos somos aprendizes e professores: técnicos e

comunitarios;

Exercitar a arte de saber falar e de saber escutar;

Diferenciar espontaneismo e nao interferéncia, de manipulagao;

Vincular teoria e pratica;

Praticar uma paciéncia impaciente.

¥*

¥* I H *
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Finalizando este ponto, dir-se-ia, utilizando as palavras do Prof. Pedrinho
Guareschi, em seu livro “Sociologia Critica”, que a agdo de formagdo € uma agao
educativa.

E o que se entende por educagao?

“Por educagdo ndés vamos designar o processo ligado a etimologia da palavra.
Educacdo é uma palavra que vem do latim, de duas outras palavras e ou ex, que
significa de dentro de... para fora; e a outra palavra € ducere, que significa tirar,
levar. Educacgao significa, pois, tirar de dentro de uma pessoa, ou levar para fora de
uma pessoa, alguma coisa que ja esta dentro, presente na pessoa. A educagao supde,
pois, que a pessoa nhao € uma “tabula rasa”, mas possui potencialidades préprias, que
vao sendo atualizadas, colocadas em acao e desenvolvidas através do processo
educativo™ (Guareschi, P.).

O mesmo autor, ao comentar o método educativo de Sécrates, assim se
expressa: “Socrates dizia que o professor € igual a um parteiro. O parteiro tira o
humano do humano. Assim, deve ser o educador: aquele que tira de dentro das
pessoas o0 que existe de humano dentro dessas pessoas. A esse processo Sdécrates
chamou de Maiéutica. Seu método consistia nao em dar respostas que os outros
devessem aceitar e repetir, mas em fazer perguntas , obrigando a pessoa a
pensar até que ela mesma se desse conta de suas contradicoes e
compreendesse a totalidade do fenémeno”.

3.3.1.2 Compreensao de Convivéncia com o Semi-Arido

A ASA tem como objetivo principal promover a convivéncia com o semi-arido,
através de todas as atividades que desenvolver: terra, reforma agraria, crédito,
assisténcia técnica, busca e gerenciamento de agua, combate a desertificagao,
conservagao do bioma caatinga, educagéo formal adaptada ao semi-arido e outras.

Deste modo, a ASA nao se restringe ao P1MC, sendo este, apenas, uma das
suas acgoes.

Assim, ao se discutir um processo de capacitacdo no P1IMC, o seu conteudo
basico ndo pode se restringir a agua, sua captagdo e gerenciamento, mas a toda a
dimensao de convivéncia com o semi-arido, tornando-o um lugar digno de vida para
todas as pessoas.

3.3.1.3 Dimensoes Transversais

Qualquer perspectiva de formagdo n&do se pode olvidar de dimensdes hoje
denominadas de transversais. Quando afirmamos ser estas algumas dimensodes
transversais queremos, com isso, dizer que estes ndo sdo temas a ser tratados como
se fossem um tema especifico. Antes, sdo dimensdes que devem informar a totalidade
das acgdes de formagéao, gerando interferéncias nestes ambitos.

2 GUARESCHI, Pedrinho. Sociologia Critica: Alternativas de Mudanca. Ed. EDIPUCRS, 1999. p. 100.
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Tais dimensdes dizem respeito mais diretamente aos grupos que sofrem
discriminagdes mais exacerbadas pelo tipo de desenvolvimento que, hoje, se constrai,
que sao aquelas de género, etnia e geragao. Por esta razao, devem ser objeto especial
de atengao, na linha de incluséo.

Ao lado disso, uma questao especifica se impde, em qualquer trabalho formativo
que objetive incentivar a cidadania, a transformagcdo da sociedade no rumo de um
desenvolvimento sustentavel, isto €, as politicas publicas. De fato, se ndo se
interfere em politicas publicas, o trabalho pode ser bonito, interessante, exemplar, mas
permanece isolado e sem perspectivas de se ampliar e atingir a sociedade no seu
todo.

3.3.1.4 Eixos Especificos da Formagao

As diversas experiéncias de implantacio de cisternas desenvolvidas, nos ultimos
10 anos, por ONGs e OSCs atuantes no semi-arido brasileiro, ttm comprovado que o
sucesso da cisterna depende, fundamentalmente, do processo educativo que
acompanha o projeto de implantagdo. A auséncia desse processo tem sido apontada
como o responsavel pelo fracasso quase generalizado daquelas experiéncias,
especialmente desenvolvidas por setores governamentais, via contratagdo de
empreiteiras que consideraram a cisterna, simplesmente, como uma solucao hidraulica
para o problema da agua para o consumo humano.

As experiéncias bem-sucedidas das ONGs tém tido como base a participacao
das comunidades no processo de selecao das familias participantes e de construgao
de suas proprias cisternas. Isto aliado a uma forte sensibilizacido e capacitacdo a
respeito da importdncia da agua da cisterna e sobre como gerenciar o seu
armazenamento e uso ao longo do ano. Os projetos de implantagdo de cisternas
desenvolvidos pelas organizagbes da sociedade civil vém servindo como uma
referéncia importante para ampliar a discussdo e a mobilizacido social sobre as
dimensdes cultural, ambiental, social, técnica e politica da convivéncia com o semi-
arido, especialmente, junto as organizag¢des representativas de agricultura familiar da
regiao semi-arida.

Diante desse contexto, a capacitacao no P1MC sera iniciada com o processo de
discussao com as comunidades sobre os critérios de prioridade de atendimento dos
participantes diretos e o planejamento operativo, através de suas associagdes, para a
realizacdo de eventos de capacitacio em Gerenciamento de Recursos
Hidricos/Cidadania/Convivéncia com o Semi-Arido, Construcdo das Cisternas e Gestao
Administrativo-Financeira da implantag&o das cisternas no nivel das comunidades.

Colocadas estas explicitacbes delineia-se, a seguir, alguns dos temas
especificos da proposta formativa, destacando que ndo se trata de uma grade
curricular obrigatéria, mas de guia para a agao de formadores, que atuardo na
perspectiva de ir dialogando com os formandos, extraindo deles o que destas
tematicas e praticas ja estda em seu conhecimento e praticas, e aprofundando e
questionando outras dimensdes. Via de regra o processo € bem mais rico que a
tematica aqui explicitada.

lale]
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3.3.1.4.1 Capacitacao das Equipes das Unidades Gestoras

A Unidade Gestora tem grandes desafios a enfrentar, destacando-se a
administragdo de uma quantia significativa de recursos financeiros que serdo
repassados as organizagbes executoras locais para a realizagdo de capacitagoes,
construcdo de cisternas, facilitagdo e animagdo dos processos de planejamento,
monitoramento e avaliagdo participativa do programa e articulagédo de parcerias nos
niveis municipais.

Dessa forma, além de ser necessaria a selecado de uma equipe de um bom nivel,
experiente em projetos de desenvolvimento local e conhecedora da regido, é
imprescindivel que essa equipe passe por um processo de capacitacdo que Ihe permita
uma leitura atualizada dos desafios do P1MC, a partir da inser¢cdo da Unidade Gestora
na dindmica local e regional do semi-arido. Esse processo deve suscitar uma visao
estratégica de convivéncia com o semi-arido e a compreensao do papel da Unidade
Gestora.

Na parte administrativa, a equipe, especialmente a pessoa responsavel pela
administragao contabil-financeira, sera capacitada para operar um sistema de gestao
unificado em todo o P1MC e interligado a Unidade Gestora Central - AP1MC. Todo o
grupo sera capacitado para gerenciar recursos publicos, dentro da perspectiva
colocada para todo o P1MC. Para isso, as equipes passarao por um curso de
nivelamento, logo no inicio do programa, e terao a oportunidade de, periodicamente,
reciclar-se e contribuir para a melhoria do sistema desenvolvido, melhorando os
conhecimentos e trocando experiéncias entre si.

O treinamento em gestdo de projetos voltados as organizagbes de base
comunitarias objetiva fortalecer o seu entendimento a respeito dos processos que
permeiam as diversas fases de um projeto - elaboragdo, negociagcéo e execugédo -, de
modo a facilitar a participacao e o pleno envolvimento no P1MC. Considerando que as
Unidades Gestoras ficardao com a responsabilidade de ministrar esse treinamento,
serao necessarios treinamentos especificos para cumprir tal responsabilidade.

Objetivos

* Capacitar técnicos das Unidades Gestoras para operar um sistema de gestao
unificado em todo o PAMC e interligado a Unidade Gestora Central - AP1MC;

* Capacitar multiplicadores das Unidades Gestoras (animadores) em
metodologia de capacitagdo na gestdo de projetos voltados as organizagdes
de base comunitarias.

3.3.1.4.2 Multiplicadores em Gerenciamento em Recursos Hidricos

Conforme mencionado nas estratégias e nos pressupostos metodoldgicos do
programa, a capacitagao das familias € um componente de suma importancia para o
sucesso. Diversos motivos apontam para uma boa formagao dos quadros técnicos que
cuidarao, primordialmente, desse componente, dentre os quais destacam-se:

* Nao existem quadros técnicos suficientemente treinados e/ou em quantidade
adequada para atender a demanda do processo de capacitacdo das familias;
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* A metodologia e o conteudo da capacitacdo precisam ser nivelados entre
todos os técnicos designados pelas ONGs para esse processo, de modo a
garantir um padrao de qualidade que permita uma acao de éxito do P1MC em
todas as regides de abrangéncia do programa.

Objetivos

* Capacitar técnicos das Unidades Executoras em metodologias de capacitagao
para as familias beneficiarias, sobre Gerenciamento de Recursos Hidricos,
Cidadania e Convivéncia com o Semi-Arido;

* Nivelar os conhecimentos sobre Gerenciamento de Recursos Hidricos,
Cidadania e Convivéncia com o Semi-Arido;

* Dispor de técnicos capacitados por area de atuagcao das Unidades Gestoras.

3.3.1.4.3 Capacitacao em Gestao Administrativo-Financeira

Sendo as associacdes de comunidades rurais e os sindicatos de trabalhadores e
trabalhadoras rurais - STRs as organizacgodes juridicas de base que receberao recursos
das Unidades Gestoras para a realizagao dos cursos de pedreiros e construgcdo das
cisternas nas comunidades selecionadas, estas organizagdes necessitardo de ser
capacitadas na gestdo participativa dos recursos do P1MC. A idéia é de que seja
capacitado, pelo menos, 01 representante de cada associagao e sindicato parceiro da
Unidade Gestora na implantagao das cisternas e realizacdo dos cursos de pedreiros.

A proposta metodoldgica e o conteudo dessa capacitacdo consideram
fundamental trabalhar duas dimensdes na formacdo dos grupos locais: a
ética/transparéncia na gestao de recursos publicos e a eficiéncia administrativa-contabil
na gestao de pequenos projetos publicos de base.

Objetivos

* Contribuir no reforgo da capacidade institucional das organiza¢des locais em
gerenciar o PAMC e futuros projetos de forma ética, participativa e eficiente;

* Capacitar representantes das unidades executoras em gestao participativa dos
recursos do P1MC ao nivel das comunidades;

3.3.1.4.4 Capacitagao dos Pedreiros-Instrutores

Os pedreiros-instrutores sdo os responsaveis pela capacitacdo de todos os
pedreiros encarregados pela construgdo das cisternas nas comunidades. Dai a
importancia da consolidacdo de um bom quadro de pedreiros-instrutores em todas as
microrregides do semi-arido onde o P1MC se fara presente.

Essa capacitagéo trabalha na perspectiva de uma reciclagem e um nivelamento
de pedreiros experientes na administracdo de cursos e, também, na formacido de
quadros de pedreiros-instrutores em regides onde existem pedreiros que dominam,
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apenas, a técnica da construcido da cisterna, tendo ainda pouca habilidade na
administragao de cursos.

Nos dois casos - capacitagcao de pedreiros experientes e ndo experientes em
administracao de cursos - pretende-se abordar a dimenséao técnica da construcao da
cisterna e a pedagdgica/metodoldgica, além do conteudo dos cursos para os pedreiros
nas comunidades.

Em relacdo a dimensdo técnica da cisterna, o curso sera o momento de
formatacdo de um referencial de procedimentos e técnicas principais de métodos a
serem adotados em comum acordo pelos pedreiros-instrutores nos cursos de formagao
de novos pedreiros. Isso € importante para assegurar custos semelhantes e controle de
padrdo de qualidade na construgédo de cisternas, bem como para identificar e corrigir
falhas nas técnicas adotadas.

Na questdo da dimensao pedagodgica-metodoldgica e de conteudo do curso, a
proposta € propiciar uma reflexdo, a partir da experiéncia do proprio grupo, sobre a
pedagogia adotada e os demais fatores do curso que faciltam ou atrapalham o
aprendizado pelos pedreiros. Além disso, sera recomendado e repassado o0 uso de
materiais de apoio didatico e técnicas de ensino que reforcam a compreensao dos
conteudos que se desejam trabalhar no curso.

Objetivos
* Reciclar e nivelar pedreiros experientes na administragao de cursos;

* Formar novos quadros de pedreiros-instrutores em regides onde existem
pedreiros que dominam, apenas, a técnica da construgdo da cisterna, tendo
ainda pouca habilidade em ministrar cursos.

3.3.1.4.5 Capacitacao de pedreiros

Sabe-se que cada pedreiro tem a possibilidade de construir 27 cisternas por ano,
considerando 09 meses/ano em funcdo de intempéries, necessitar-se-a, no primeiro
ano, de um quadro de 1.667 pedreiros para se conseguir cumprir a meta original de
45.000 cisternas.

Serao realizados cursos nas proprias comunidades por pedreiros-instrutores
treinados através de parcerias entre ONGs executoras e Unidades Gestoras. Esses
cursos serao realizados de forma bastante participativa e pratica, onde os participantes
(pedreiros experientes, pessoas interessadas em aprender a nova tecnologia)
“aprendem a fazer fazendo”, ja como parte do processo de implantagdo das cisternas.
Cada curso capacita 10 pessoas no meio rural.

O curso deve também ter uma abordagem histérica sobre a cisterna, tal como
uma introducgdo sobre a tecnologia da cisterna em questdo (origem, caracteristicas, o
uso da agua da cisterna, localizagao e determinagédo do volume a partir de célculos da
dimensdo e da area de captagdo), bem como a importancia de alguns componentes,
normalmente tidos como acessorios: tampa, bomba manual e tela de protecdo da
entrada de agua na calha, etc.
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Objetivos

* Formar pessoas da comunidade em técnicas de construcdo de cisternas de
placas em formato cilindrico;

* Refletir sobre a importancia da nova tecnologia na convivéncia com o semi-
arido para as familias das comunidades do meio rural no semi-arido brasileiro.

3.3.1.4.6 Capacitagcdo de Familias em Gerenciamento de Recursos Hidricos,
Cidadania e Convivéncia com o semi-arido - GRH

Este processo de capacitacdo deve trabalhar o inter-relacionamento e a
complementaridade de alguns temas, dando énfase aos seguintes aspectos:

1 - Na capacitacdo em gerenciamento de recursos hidricos, o foco esta voltado para a
importancia da cisterna no abastecimento de agua potavel e o seu manejo, dando
visibilidade a cisterna como uma alternativa viavel, aprovada por diversas experiéncias
concretas de familias do semi-arido no abastecimento de agua para beber e cozinhar.
E importante construir um raciocinio légico junto as familias no sentido de nivelar a
compreensao do papel da cisterna como uma estrutura basica, dentro de uma
estratégia de convivéncia com o semi-arido que considera o atendimento das diferentes
demandas de agua na unidade produtiva, ou seja, a agua para o consumo humano
(beber e cozinhar), doméstico, animal e agricola. Além dessa sensibilizagdo, €
necessario que se levante e se reflita sobre os problemas comuns no manejo da
cisterna, que podem causar, entre outros, uma baixa captacao da chuva até uma perda
total ou parcial da qualidade da agua. Feito o diagnostico participativo dos possiveis
problemas, as familias devem ser estimuladas a discutir as medidas preventivas sob o
ponto de vista técnico e organizativo, no sentido da constru¢do de uma agenda coletiva
de compromissos da comunidade no processo de implantagdo e operacionalizacdo de
suas cisternas.

2 - Em relacéo a cidadania € preciso estimular uma reflexao critica nas familias sobre a
dimensao historica das relagdes socio-politicas entre a populagdo do semi-arido e os
representantes do modelo imposto pelo Estado, nas esferas municipais, estaduais e
federal. Essa reflexdo deve contribuir para o entendimento de que a agua é um direito
basico de cidadania e ndo, como historicamente vem sendo tratada, uma concessao ou
um favor politico daqueles que detém o poder. E preciso discutir os exemplos de
organizagao do povo para assegurar os direitos garantidos pela Constituicdo brasileira,
bem como os deveres desse mesmo povo em manejar e conservar corretamente a
agua conquistada com tanta luta. Por fim, a reflexdo deve fomentar a discussao sobre o
envolvimento das familias na gestdo do P1MC no nivel da comunidade e do municipio,
buscando a valorizagdo e a apropriagdo da proposta do programa pelas familias
participantes.

3 -_No tema convivéncia com o semi-arido, o foco deve ser a reflexdo sobre as
caracteristicas naturais da regiao semi-arida como fator determinante dos limites e das
possibilidades da vida humana e animal, bem como de armazenamento e uso da agua,
dos plantios e das criacdes. Para isso, é fundamental uma compreensao do significado
pratico da pluviometria e da evapotranspiracdo potencial na vida produtiva da
agricultura familiar do semi-arido. As alternativas de convivéncia existentes no nivel da
prépria comunidade e externas devem ser discutidas no sentido de facilitar a
compreensao e estimular a comunidade na busca de canais que a apdiem na
implantacao e/ou ampliacdo de propostas de convivéncia.
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O processo de capacitagao das familias sera efetivado por organizagbes da
sociedade civil, membros da ASA, contratados pelas unidades gestores de cada
microrregiao, buscando-se atingir os seguintes objetivos e metas:

Objetivos
* Incrementar a mobilizagdo, a motivacdo, a compreensdo e o conhecimento
das familias, agentes de saude e professores das comunidades, sobre
cidadania e convivéncia com o semi-arido;
* Capacitar as familias dos beneficiarios em captagao, gestdo e manejo da agua

de chuva na cisterna, além de agentes de saude, professores e,
preferencialmente, mulheres; todos atuantes nas comunidades envolvidas

diretamente com o P1MC.
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3.4 COMUNICAGAO

3.4.1 Objetivos da Comunicagao

Gerais:

* Projetar a imagem da ASA como um férum que dinamiza a estratégia de
convivéncia com o semi-arido, expressando os valores de diversidade,
solidariedade e pratica democratica;

* Garantir o acesso comum as informagdes e a interagdo entre as organizagdes
integrantes da ASA, através de um sistema descentralizado para o pleno
funcionamento do P1MC.

Especificos:
* Afirmar a imagem positiva do semi-arido brasileiro como uma regiao viavel, de

solugdes e convivéncia harmoniosa com a natureza e o clima, sobrepondo-a a
imagem negativa de regido-problema, sempre fracassando no que se
denomina, equivocadamente, de “combate a seca”;

* Valorizar a cultura do semi-arido, fortalecendo a auto-estima da regiao;

* Possibilitar que 0 homem do campo se reconhega na comunicagao da ASA e
do P1MC;

* Difundir a histdria, os conceitos, as articulacdes e a experiéncia da ASA, com
destaque para o PIMC e os GTs de novos programas;

* Divulgar as agdes das organizagdes estaduais e locais da ASA, as parcerias e

personalidades do semi-arido integradas a ASA e seus programas;

Estabelecer instrumentos de mobilizagao social para o PAMC;

Apoiar as estratégias estaduais da ASA,;

Estimular processo de integragdo e a troca de experiéncias entre os

integrantes da ASA.

* * *

3.4.2 Publicos-Alvo

Populacdo em geral, através dos meios de comunicagao social;
Segmentos da populagéo ligada a projetos, com midias especificas;
Comunicadores;

Financiadores;

Parceiros;

Entidades internacionais;

Governantes, parlamentares, personalidades politicas;
Empresarios;

Universidade, escolas afins, rede de ensino em geral.

VIR 2R IR R R R

3.4.3 Base Politica

Toda proposta de comunicagdo € definida sobre o suporte de uma estratégia
politica e dos encaminhamentos a ela vinculados. Programaticamente, a ASA se
orienta pela Declaracdo do Semi-Arido e a Carta de Principios, que lhe ddo a
identidade tematica e o perfil politico. Do ponto de vista pratico, seu projeto de maior
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envergadura é o P1MC. O primeiro aspecto diferencia qualitativamente a intervengao
da ASA. O segundo determina uma prioridade no trabalho concreto. Ai se encontra a
substancia politico-programatica e pratica da comunicagéo da ASA.

3.4.4 O Terreno da Comunicagao

De uma maneira geral, a comunicagao se dirige ao publico externo para disseminar
informacdes, fortalecer a imagem, alargar a agdo e os apoios. Ao publico interno, para
atualizar, elevar a interacdo e a coesdo e melhorar o desempenho em torno dos
objetivos propostos. A matéria-prima da comunicagdo s&o as informacgdes sobre os
diversos aspectos de uma instituicdo, entidade ou rede: os posicionamentos
programaticos, o exercicio critico, o desenvolvimento de projetos, os resultados, a
pauta de eventos, a mobilizag&o, as articulagcbes, a agcado de lobby, as aliangas e os
apoios. E fundamental, portanto, que as informacdes estejam devidamente organizadas
e disponiveis para serem trabalhadas.

Assentada sobre as bases politico-programatica e organizativa, a comunicagéo
define a sua estratégia especifica. Alguns pontos sido essenciais: identidade e
coeréncia, qualidade, acessibilidade, senso de oportunidade e difusdo cultural.

3.4.5 Identidade e Coeréncia

A identidade programatica € que define a razdo de ser de uma instituicdo, entidade
ou rede, determinando o perfil da sua agcdo em todos os niveis, inclusive, o da
comunicacao. Deve haver coeréncia entre as posicoes que se defende e o tipo de
comunicacao que se faz, em matéria de processo e produtos. No caso da ASA, como
afirmar no dia-a-dia da comunicacdo os principios de diversidade, solidariedade e
pratica democratica?

Quanto ao processo, o ponto de partida inicial € assegurar que qualquer uma das
organizagdes integrantes da rede disponha do mesmo nivel de informagao acerca de
articulagdes, decisdes, avaliagbes, acdes e projetos. Para isto, é preciso estabelecer
uma dindmica em que um impulso comunicativo surgido de um ponto qualquer possa
fluir livremente pelo conjunto e obter respostas, ndo apenas em mao dupla, mas
também em vasos comunicantes ou em movimentos circulares.

E preciso garantir na ASA o acesso comum as informagdes, considerando a
diversidade existente em matéria de tecnologia da informacdo e dominio de
equipamentos. Os materiais informativos devem alcangar a rede como um todo,
independentemente do veiculo ou suporte. Assim como se faz o café com o produto
soluvel, o filtro descartavel ou o pano tradicional, que se combine o correio eletrénico, o
fax, o telefone e a remessa postal, no esforgo para que cada um possa chegar a todos.
Qualquer uniformizagdo resultard& em exclusdo comunicativa, seja com tintas
arcaizantes ou ultra-modernas.

A coeréncia também se estende a forma dos produtos de comunicacdo. Seria
inaceitavel, para uma entidade que trabalha com papel reciclado, imprimir um convite
em papel couché. Do mesmo modo, a ASA, fundada em principios de desenvolvimento
sustentavel, convivéncia com a seca e aproveitamento maximo da agua por meio de
cisternas domésticas, ndo deve apresentar produtos de comunicagao sofisticados e
marcados por uma estética de novo rico.
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No aspecto econbémico, se o P1MC se caracteriza pela combinacdo entre uma
adequada resolugao técnica e uma excelente relacdo custo-beneficio, a politica de
comunicagao deve, também, seguir essa equagao. Despesas podem ser reduzidas, por
exemplo, com a producgao grafica em papel mais barato e a impressao em cooperativas
ou oficinas ligadas a entidades afins ou aliadas.

3.4.6 Qualidade

A acao comunicativa da ASA deve zelar pela qualidade técnica e artistica em todos
os aspectos. Nas cisternas e nos produtos de midia, ndo € recomendavel baixar a
qualidade para fazer economia. Na comunicagdo, sobre a base programatica e
processos definidos, sdo os elementos técnicos e artisticos que fazem a diferenca,
possibilitando que niveis elevados de resolugéo e impacto sejam atingidos com o uso
de suportes e materiais simples e de menor custo.

3.4.7 Acessibilidade

Os produtos de comunicagcdo da ASA devem primar pela facilidade da sua
assimilacao pelos receptores. A linguagem escrita e visual deve observar o principio de
falar para ser entendido e n&o para ser decifrado. Nunca obrigar o receptor a franzir o
cenho, apertar os olhos ou pedir ajuda para assimilar o produto, como se estivesse
resolvendo palavras cruzadas, comparando desenhos com oito erros ou brincando de
quebra-cabegas. N&o se deve identificar refinamento com complicagdo. E no extremo
oposto, ndo confundir popularizagdo com vulgarizagao.

A acessibilidade também é garantida pela valorizagdo dos elementos da cultura das
comunidades, fazendo com os produtos comunicativos ndo assumam a condigdo de
corpos estranhos ou coisas de fora, mas sejam aceitos como elementos de
aprofundamento do dialogo em torno de uma realidade comum e seus desafios.

3.4.8 Produtos Basicos

Sao produtos de comunicagao basicos: a marca, o site, o boletim impresso, o
folder, a brochura, o video institucional. Para a ASA, o programa de radio se coloca
com uma importancia destacada, que vem sendo demonstrada na pratica.

Marca — Uma instituicdo deve ter uma identidade visual forte, constituida por uma
marca, a ser aplicada em todos os veiculos e produtos que lhe pertengam, segundo as
indicagbes de um manual de utilizagdo. Poderao compor a marca um simbolo, uma cor
e/ou um slogan.

Site com documentos da ASA e material editado de relatorios, projetos, pesquisas,
além de matérias jornalisticas, fotografias, pronunciamentos, bem como o acesso ao
Sistema de Gestdo do PAMC, em intranet com todas as UGs.

* Enquetes poderao ser feitas em torno de temas relevantes relacionados ao semi-
arido.
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* Salas de discussdo poderdo ser programadas entre personalidades escolhidas,
representativas do poder publico ou da sociedade civil, com temas estabelecidos ou
pauta livre.

* Boletim Eletrénico Mensal no volume de quatro paginas tamanho A-4, a ser veiculado
pelo site da ASA e com uma verséo grafica. Devera sintetizar e transmitir a dindmica
da ASA no seu conjunto, considerando as experiéncias desenvolvidas nos municipios,
destacando fatos e resultados relevantes relacionados a acao local, a presenca dos
parceiros, a aspectos pedagodgicos e a possiveis repercussbées nos meios de
comunicagao social.

* Agenda Eletrénica envolvendo a programacao de atividades e articulagbes da ASA,
considerando a atuacao de todos os parceiros, os eventos de preparacao e avaliacao e
a dindmica no ambito dos estados, destacando o processo de mobilizacdo e controle
social do P1MC.

Boletim impresso mensal, como versao do Boletim Eletrénico.

Folder Institucional com dados histéricos da ASA, sua composicdo, Carta de
Principios e informagdes sobre o P1MC.

Folder sobre o P1MC dirigido ao publico a ser mobilizado para a construgao de
cisternas.

Brochura com a Declaragao do Semi-Arido, as Propostas da Articulacdo do Semi-
Arido, a Carta de Principios e informacodes sintéticas sobre a ASA.

Relatério Anual Fisico e Financeiro do PIMC - descrevendo todas as etapas,
atividades, aplicagdes e resultados obtidos no periodo.

Folder sobre P1MC dirigido a formadores de opinido.
Folheto de Cordel sobre ASA/P1MC.
Folheto de Cordel com a Declaracdo do Semi-Arido.

Video Institucional sobre ASA/P1MC.

3.4.9 Campanha

Uma campanha nacional devera ser realizada, no sentido de divulgar e captar
recursos que viabilizem o P1MC, além de campanhas especificas ou eventos
promocionais voltados para determinados segmentos de publico.

3.4.10 Difusao Cultural

Além dos produtos de midia destinados a publicos especificos e do trabalho
voltado para alimentar a grande imprensa, é fundamental desenvolver uma atividade
sistematica de difusdo cultural com materiais destinados a profissionais de imprensa,
professores, pesquisadores, estudantes. Centros de estudos e pesquisas e bibliotecas,
inclusive escolares, devem ser incluidos na recepgao.
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Esta frente de atividade tem um carater educativo e formativo, devendo também
ser alimentada por articulagbdes e promog¢des bem direcionadas, como por exemplo:
concursos de reportagem, fotografia, monografia, redagéo escolar, expressao plastica
etc.; inducdo a eleicdo de questdes do semi-arido como temas de trabalhos
académicos; oferta de passeios didaticos e estagios para estudantes; palestras e
exposi¢des destinadas a profissionais de imprensa.

Uma atencéo especial deve ser dada a area de ensino, notadamente, as escolas
agricolas, os cursos de Agronomia, Zootecnia, Geografia, Economia. E sem esquecer,
nos estados, a ramificacdo do trabalho nas areas e nos municipios mais tipicos do
clima semi-arido.

As formas artisticas de expressao — o teatro, a danca, a musica, o cinema, o video,
a cantoria e os folguedos populares — aproximam os temas do cotidiano do povo e tém
um alto potencial comunicativo, devendo integrar o trabalho de difusdo cultural da
problematica do semi-arido.

3.4.11 Politica Editorial

Uma politica editorial pode estar voltada para a difusdo cultural, os debates, os
concursos tematicos, a documentagao histérica, a historia oral. A edigao de produtos
culturais permanentes, como o livro, o CD, o video, o album fotografico, pode se pautar
nas atividades e nas experiéncias das organizagdes integrantes da rede e participantes
do P1MC. Um debate gravado e editado pode resultar numa brochura. Um seminario
pode render um livro. O desenvolvimento de um projeto pode ser a oportunidade para
registrar, em texto, fotografia ou video, os seus efeitos objetivos e as suas
repercussdes politicas e socio-psicologicas, expressas na fala dos cidadaos
beneficiados.

As edigdes podem servir para subsidiar a difusdo cultural em circulos mais
intelectualizados ou para a popularizagéo e o reforgo politico junto as comunidades.

3.4.12 Inclusao Digital

Inclusdo Digital € proporcionar acesso de todas os cidaddaos as novas
tecnologias e meios de informagdo. Leia-se, por isto, acesso a informatica. Cada vez
mais a informatica se mostra como parte da estrutura das sociedades. Excluidos
digitais também séo, de certa forma, excluidos sociais, e vice-versa. Trata-se, portanto,
de desenvolver um trabalho social, de democratizar a informacgéo, de democratizar os
recursos sociais. Dessa forma, a ASA considera importante incluir este componente na
comunicagao.

3.4.13 Outros Produtos

Além dos anteriormente citados, esta programada a elaboragdo de mais alguns
produtos, como:
Marca; Calendario; Almanaque; Publicagcdes com informagdes sobre o Semi-Arido;
Material para mobilizagcado (camisetas, adesivos, bottons, boné, pastas, folder, cartaz,
bandeiras, musica, cordel); Pagina Noticias da Asa Brasil no Noticias do Semi-Arido;
Encartes estaduais para o Noticias do Semi-Arido; Informativo Asa para emissoras de
radio; Correspondentes estaduais para a Radio Cidadao; Diagndstico sobre os espacos
disponiveis no Radio pelos movimentos sociais; Linha 0800; Correio da ASA; Correio
Viva Voz do P1MC; VTs/ASA; Site; Banco de Dados ASA/P1MC; Guia de Fontes;
Portal na rede mundial, via concurso.
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3.5 FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA SOCIEDADE
CIVIL

Mais que um programa de constru¢des (ou mesmo de “transferéncia de ativos”),
o P1IMC é um programa de mudancga cultural, de dinamizagao e fortalecimento do
capital social. Ademais, por sua abordagem universalista e ndo fundada em
reivindicagbes corporativas, propde um padrdo de relacionamento entre estado (e
governos) com a sociedade civil centrado sobre objetivos publicos.

O Programa visa, assim, o fortalecimento institucional das organizagdes de
base, 0 que, por sua vez, propiciara maior dinamismo e sinergia com outras iniciativas
de desenvolvimento local, bem como a melhoria do controle social, principalmente no
que se refere a gestao dos recursos publicos.

Para tanto, no Il Encontro Anual da ASA (realizado em setembro de 2001),
deliberou-se por fundar uma Associagdo denominada AP1MC — Associagcdo Programa
Um Milhdo de Cisternas para o semi-arido, com a missao de trabalhar a servico da
ASA, como unidade gestora central, especificamente para atender as demandas
oriundas da implementacdo do P1MC. Ressalta-se que a composicdo da diretoria da
AP1MC coincide com a Coordenacdo Executiva da ASA, e que tem um estatuto
bastante rigido, para permitir a correta conducédo dos trabalhos com abertura para o
acompanhamento permanente por parte da sociedade civil interessada .

A distribuicdo das metas anuais foi pensada de acordo com o crescimento da
capacidade operativa das entidades participantes, cuja logica prevé a implementagao
até o final do Programa de 64 Unidades Gestoras (UGs), distribuidas por microrregides
do semi-arido, para dar suporte operacional, garantindo a eficiéncia e eficacia do
P1MC. No sentido de adequar a realidade do meio rural e respeitando-se os
instrumentos de gestdo descentralizados, a escolha respeitara critérios previamente
acordados, inviabilizando ingeréncias de qualquer ordem.

De imediato, adota-se a hipotese de uma expansao, baseada na instalagao de
47 “Unidades Gestoras”. Estas unidades serdo os nucleos mais proximos do Programa
em uma localidade qualquer.

Critérios para a Qualificagao para as Unidades Gestoras:

* Entidade gestora deve ter no minimo 3 anos de existéncia e experiéncia na
gestdo de recursos; Entidade executora deve ter no minimo 2 anos de
existéncia e experiéncia;

* Entidade gestora e executora devem estar em dia com a documentagdo e
obrigacgao social;

* As entidades gestoras e executoras n&o devem ter carater partidario ou
presenca de politicos na direcao;

* Entidade executora deve ter como publico alvo os trabalhadores(as) rurais;
* As entidades gestoras terdo que ser membros da ASA.
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Em casos excepcionais, que serao decididos pela Direcdo da AP1MC em base a
justificativas fundadas, podera haver flexibilizagao destes critérios

Salienta-se que a capacidade operacional necessaria para a execug¢ao do P1MC
depende fundamentalmente deste tipo de investimento, que garantira o ritmo adequado
ao alcance das metas e objetivos previstos no Programa.

Entende-se que o envolvimento das ONGs e OSCs em um programa de média
duragdo, com recursos assegurados por 5 anos, deveria, por si sO, garantir o
fortalecimento das entidades da sociedade civi. Com a implantacdo do P1MC a
tendéncia sera a de ampliar a area de atuacdo e a capacidade operacional das
organizagdes envolvidas. Por outro lado, o processo de articulagdo tornara cada uma
das entidades cada vez mais visiveis, abrindo oportunidades para novas parcerias e
desafios.

Tais circunstancias aumentarao, também, o grau de responsabilidade publica de
cada uma, vis-a-vis de suas comunidades, agentes financiadores, parceiros e
associados. Em resumo, todas as partes envolvidas estardo mais sujeitas ao controle
social e as cobrancas publicas.

Como se sabe, a grande maioria das entidades e a propria ASA necessitardo de
apoio institucional para o seu processo de crescimento, ajustamento e consolidagao.

Este componente deve desenhar, também, quais seriam as acdes requeridas
para o alcance dos objetivos propostos. Para exemplificar: o gerenciamento de um
Programa deste porte sera praticamente impossivel sem sistemas informatizados (o
que implica, quase sempre, em duas linhas telefbnicas), e sem veiculos (meios
apropriados de locomogao). Tudo isto representara um crescimento da capacidade
operacional, mas também num aumento de custos de todo tipo (operacgao,
manutengao, depreciacao, seguros, etc).

Cada nucleo como este tera uma estrutura propria minima, ainda que faga parte
de uma entidade especifica, ou seja, subordinada a ela.

Toda estrutura tem um custo que devera ser cuidadosamente determinado e
administrado pela AP1MC, no sentido de que cada bem adquirido seja registrado em
nome da AP1MC, e esta, de posse das notas fiscais, procedera a emissao de termos
de comodato para cada UG, tendo em vista os objetivos e a temporalidade do P1MC.

Raciocinio semelhante deve ser aplicado no exame e na determinacdo das
necessidades institucionais das ONGs participantes, que serdo responsaveis,
diretamente, pelas “Unidades Gestoras”.

Acima destas instancias sera necessaria uma Coordenagao Estadual, que
também deve ser minima e fundada sobre as mesmas orientagées. Como o Programa
visa, também, a consolidagao de parcerias, serao incentivados acordos caso-a-caso, a
critério da Coordenacéo Estadual e da ONG responsavel pela microrregiao.

O fortalecimento das OSCs sera distinto. De um lado, o processo de construgao
e de capacitacdo do Programa ja facilitara a emergéncia ou a consolidagdo de
liderancas locais. Como a maior parte dos processos de construcao se realiza através
das entidades de base, a mesma ag¢ao do Programa também as reforgara ante os seus
associados e parceiros. A eventual utilizacdo de “Fundos Rotativos”, gerenciados pela
mesma comunidade, dara também, em escala significativamente ampliada, meios para
que elas possam diversificar investimentos em outros setores de seus interesses, como
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financiamento de pequena irrigagao, criatérios, barragens subterraneas, barreiros
trincheiras, etc. Com um maior grau de coeséo e dinamismo de suas liderangas e entre
seus membros, tornar-se-ao também, facilmente, identificaveis para alavancar recursos
de outros programas governamentais.

Deve ser salientado que uma das maiores contribuicbes deste Programa sera a
de facilitar a emergéncia ou o fortalecimento do “capital social” existente na regido.
Segundo autores contemporaneos, este tipo de capital € pré-requisito para qualquer
processo sustentavel de desenvolvimento econdmico, social, politico e ambiental.
Neste sentido, o fortalecimento ou a consolidacdo das entidades da sociedade civil e
da ASA devem ser entendidos como investimentos para a formagéo do capital social.

Em nenhum momento este aspecto pode ser entendido, percebido ou
confundido como uma “forma elegante”, “disfargada”, de financiamento a aparatos
burocraticos de algumas ONGs. De fato, em termos praticos, é provavel que todos os
investimentos institucionais (fisicos) sejam consumidos no processo. E o que restara
para a sociedade sera uma pratica e uma capacidade de a sociedade civil e o governo,
de forma solidaria e em escala ampliada, interagirem para o bem comum. Além do
ineditismo, este € um valor incalculavel. Seguramente, o programa liberara energias e
facilitara o aparecimento de sinergias até agora pouco exploradas. Isto faz parte do dia-
a-dia de grande parte das ONGs, mas deve ser explicitado e valorizado.
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3.6 CONSTRUGAO DE CISTERNAS

A idéia da construgao de cisternas nasce da constatacdo da possibilidade de
captar a agua de chuva (gratuita) que escorre do teto da casa. A agua captada é
conduzida por meio de calhas a um tanque de armazenamento.

Dentre as solugbes mais testadas para suprir a falta d’agua nos periodos de
estiagem no semi-arido, a cisterna ganhou a preferéncia das organizacdes sociais. E
uma solucdo simples, de uma técnica facilmente adaptavel a baixa situagao
educacional do povo do sertdo, sendo também de baixo custo. Consequentemente,
possui maior abrangéncia.

Varios modelos de cisternas vem sendo trabalhados pelas diversas
organizagbes nao-governamentais que participam da ASA. O modelo de forma
cilindrico se mostra mais econdmico e resistente e, assim, € o modelo adotado pelo
P1MC. No entanto, algumas organizagbes dao preferéncia a construgdo em tela-
cimento, armacgao de arame e cimento e outras por meio de construgao de placas pré-
moldadas. Este ultimo tem sido adotado pela maioria das organizagbes e, neste
sentido, sera o modelo descrito a seguir.

3.6.1 Historico

As primeiras cisternas de placas construidas no semi-arido nordestino, segundo
pesquisas realizadas pelos técnicos franceses Claire Bernat, Remy Courcier e Eric
Sabourin, em 1992-93, com o apoio do Centro Comunitario de Servigos de
Pintadas/BA, do Movimento de Organizacdo Comunitaria - MOC, do Centro de
Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituicbes Nao-Governamentais Alternativas
- CAATINGA e do Centro de Pesquisa Tecnolégica do Semi-Arido — EMBRAPA/
CPTSA, encontram-se no municipio de Simao Dias, em Sergipe. A técnica foi trazida
por um pedreiro deste municipio, conhecido com Nel, ha mais de quarenta anos. A
técnica foi aprendida na construgcédo de piscinas, em Sao Paulo, onde o Nel trabalhou,
que utilizava placas pré-moldadas. Nel e seus irmaos, em contato com outros pedreiros
da regiao, espalharam a técnica pela regido de Paulo Afonso e um dos seus colegas
trouxe as cisternas para o municipio de Conceicdo do Coité. Sendo este ultimo
municipio o maior divulgador do modelo. Fotos aéreas da cidade, datadas da década
de 60, mostram o uso comum deste equipamento nas residéncias do centro urbano. A
partir de entéo varias adaptagdes foram feitas ao modelo. Da sua configuracao original,
aquela trazida pelo Nel, persiste, até hoje, com a designagédo de “Pintadas”, nome do
municipio aonde este equipamento foi implantado, em 1988, de forma macica pelo
Centro Comunitario de Servigos em convénio com uma instituicdo do Governo Estadual
e a CAR (Companhia de Desenvolvimento e Agao Regional). A técnica foi levada por
um pedreiro de Conceigdo do Coité e logo foi aprendida pelos pedreiros de Pintadas.
Ha iniciativas governamentais também em Sergipe (1983) e nos estados do Maranhao,
Pernambuco e Rio Grande do Norte. A CAR apoiou esta experiéncia, embora de forma
difusa, na regido de Feira de Santana, aonde no municipio de Aracy, numa
comunidade chamada Fuba, nome que se deve as caracteristicas do solo que possui
textura e cor semelhante ao do fuba de milho, se desenvolveu uma das adaptagdes
mais utilizadas e divulgadas, dai surgindo a denominag¢do de modelo “Fub&a”.
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3.6.2 Por que as Cisternas Cilindricas?

Ao longo de varios anos, muitas ONG’s discutiram, pesquisaram e avangaram
bastante na busca de alternativas para a disponibilizagdo de agua de qualidade para o
consumo humano das familias do meio rural, familias essas que sempre foram o foco
das agdes dessas organizacoes.

A captagdo de agua de chuva através das Cisternas de Placas tem sido a
melhor alternativa encontrada em termos técnicos, econdmicos, politicos, sociais e,
acima de tudo, ambientalmente correto. Dai caracteriza-se enquanto uma proposta que
agrega possibilidades ao desenvolvimento sustentavel da regido. Apresenta-se a seguir
a fundamentacdo da escolha pela cisterna cilindrica (podendo ser de ferro-cimento,
armacéao de arame ou de placas pré-moldadas):

Tecnicamente: Aplica-se a todos os tipos de solos do semi-arido tanto nos cristalinos
como nos sedimentares. E de facil aprendizado e reproducdo, sendo hoje sua
tecnologia dominada por quase 5.000 pedreiros da regido, apresentando uma
longevidade muita alta. Ha cisternas com mais de 40 anos de existéncia.

Economicamente: Custo baixo em relagcado aos seus beneficios.

Politicamente: Contribui, consideravelmente, na diminuicdo da dependéncia das
familias em relagdo aos grandes proprietarios de terra e aos politicos locais, pois cada
familia possuindo a sua cisterna, possuira sua agua de qualidade para consumo
humano.

Socialmente: A construgdo das cisternas requer uma boa participagdo das familias
durante o processo de construgdo, pois a escavagao do buraco aonde sera erguida a
cisterna é realizada pela mao-de-obra familiar. O processo de capacitagao das familias
para os cuidados com a agua e as fontes naturais desse recurso leva, ainda, a uma
reflexdo sobre o papel das mulheres na agricultura familiar, pois, facilitando o acesso a
agua, poupa o trabalho das mulheres e criangas de percorrerem longas distancias em
busca do liquido, transparecendo a importancia dessa acao na vida das familias.

Por fim, e mais importante, ha uma reducdo das doengas causadas pela ingestdo de
agua contaminada, resultando numa diminuigdo do indice de mortalidade infantil dessa
regiao e melhoria das condigdes de vida das populagdes.

Ambientalmente: Como tecnologia simples e apropriada ao meio ambiente n&o
proporciona impacto negativo, uma vez que nao explora os lengois freaticos nem
deposita no ambiente qualquer tipo de residuo. Além disso, interfere positivamente no
aspecto do escoamento superficial, evitando o carreamento de materiais sélidos em
excesso durante a época chuvosa na regiéo.

3.6.3 Capacidade e Durabilidade

Uma cisterna, nas dimensdes hoje construidas pelas organizagbes sociais e
propostas por esse Projeto, possui a capacidade de armazenar 16.000 litros de agua, o
suficiente para o consumo doméstico (beber e cozinhar) de uma familia de 5 pessoas
durante um ano.
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Como o consumo de agua para beber e cozinhar, de uma familia com seis
pessoas, num periodo de oito meses (intervalo probabilistico de pluviosidade na
regido), é estimado em 16.000 litros, trabalha-se modalmente com as cisternas com
esta capacidade. Para que esta cisterna tenha saturado sua capacidade é necessario,
considerando-se os telhados das casas com area minima de 40m?, uma pluviosidade
de 500mm por ano dentro, pois, da média de precipitagdo da regiao.

Quanto a questdo da durabilidade do equipamento, podemos afirmar que
existem cisternas, em funcionamento, com mais de quarenta anos de construgao.
Alguns defeitos, em cisternas, ocorridos nesses mais de quarenta anos que elas séo
construidas, se devem aos seguintes fatores:

* Uso de areia de ma qualidade;
* Tragos das placas, das jungdes das placas e dos rebocos inadequados;

* Na&o nivelamento do solo, fazendo com que o equipamento apresente pontos
de empuxo;

* A inexisténcia de ponto de ventilagdo das cisternas;

* Em solos argilosos faz-se necessario o nivelamento com pedras (fundagéo)
para a construcao;

* Nao procedimento de uma limpeza anual;

* Cisternas vazias por varios dias. A falta de agua na cisterna pode provocar
rachaduras no reboco provocando vazamentos;

* Ma localizagdo (construgdo proxima a arvores, rede de esgotos, fossas,
depdsitos de lixo etc.).

Enfim, como em qualquer tipo de construg¢ao, a obediéncia as normas e técnicas
de construgéo garante o bom funcionamento e durabilidade.

3.6.4 Metas de Atendimento das Familias

Apresenta-se a seguir o cronograma de atendimento as familias beneficiarias do
P1MC por estados e ao longo dos cinco anos.

DISTRIBUIGCAO DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS POR ESTADO

Ano g:tfr'n‘:; %g: AL BA CE ES MA | MG PB PE PI RN SE
1° 45.600 48 | 1.100 | 9.500 | 6.600 | 600 | 600 | 1.200 | 7.800 | 6.700 | 4.000 | 6.400 | 1.100

2 140.000 54 | 6.000 | 30.000 | 18.000 | 1.500 | 1.500 | 3.000 | 24.000 | 24.000 | 10.000 | 16.000 | 6.000

3 276.900 65 | 9700 | 83.800 | 53.000 | 1.500 | 1.500 | 6.000 | 38.700 | 38.700 | 15.000 | 24.000 | 5.000

4 301.100 65 | 9.700 |109.200| 53.000 | 2.000 | 2.000 | 6.700 | 39.700 | 39.700 | 19.000 | 15.400 | 4.700

5 244.000 65 | 13.400 | 104.500 | 44.400 | 2.000 | 2.000 | 5300 | 4.800 | 36.900 | 14.000 | 12.000 | 4.700

TOTAL| 1.007.600 | - | 39.900 |337.000 | 175.000 | 7.600 | 7.600 | 22.200 | 115.000 | 146.000 | 62.000 | 73.800 | 21.500
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IV - ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGCAO DO PROGRAMA

4.1 MODELO DE GESTAO

Dado o carater inovador deste Programa, foi necessario desenhar a sua
institucionalidade especifica. A concepcéaol/identificacdo; o processo de preparacao
fundado em ampla mobilizagcdo e envolvimento da sociedade civil; os experimentos
iniciais de negociagcdo e implementacdo, co-financiados pelo MMA e pela Agéncia
Nacional de Aguas, tudo isto deixou evidente que os quadros institucionais vigentes,
tanto governamentais como ndo-governamentais, seriam insuficientes para levar a bom
termo a iniciativa.

Experiéncias governamentais e nao-governamentais, passadas e atuais, foram
exaustivamente examinadas e tiveram que ser abandonadas, por ndao responderem
adequadamente as caracteristicas deste Projeto, que se propds, desde o inicio, a ser
concebido, preparado e gerenciado pela sociedade civil. Ndo existindo experiéncia
anterior equivalente, a Articulagdo Semi-Arido teve que desenhar uma proposta de
arquitetura institucional e gerencial ajustada a estas exigéncias.

O processo de mobilizagao indicou claramente que qualquer que fosse o modelo
escolhido, ele deveria responder a alguns requisitos basicos, tais como:

1 — descentralizagao executiva;

2 — participacao e parcerias (de todos atores, principalmente as familias);
3 — transparéncia (visibilidade para todos);

4 — flexibilidade (capacidade de auto-ajustes);

5 — simplicidade (facilidade para o operador menos estruturado).

Um requisito adicional presente no espirito que preside a ASA e o PIMC ¢ o da
solidariedade e/ou da co-responsabilidade. E importante salientar que a solidariedade,
do ponto-de-vista pratico (e até legal), ndo € uma qualidade implicita, que possa ser

presumida como existente. Ela s6 € real quando resultante de pactos ou acordos
formais estabelecidos por vontade propria de pessoas ou instituicoes.

E importante salientar, também, que, durante o processo de mobilizacdo para
consolidar esta proposta, foram sendo desenhados acordos institucionais e
operacionais entre organizagbes de base comunitaria, ONGs, entidades sindicais,
agéncias de cooperagao, entidades das igrejas e mesmo 6rgaos governamentais, em
torno dos tépicos acima mencionados. Do ponto-de-vista pratico, esses acordos
representam verdadeiros contratos. Uma eventual ruptura dos mesmos poderia
significar, simplesmente, a inviabilizagdo do Projeto.

Adicionalmente, a pratica construiu o conceito de que este seria um Projeto
Federal com um modelo espacial de articulagdo que, originando-se no municipio,
congregasse as microrregides operacionais. O conjunto destas microrregides se
somariam no espago de um estado da federagado e o conjunto dos estados constituiria
a totalidade do projeto. Cada um destes niveis tem fungdes de decisao e tarefas de
implementagéo.
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Quadro 1:
Estrutura de Gestao Politica e Administrativa

sordunyy
sopepiunwo?

-Associagoes de base
-STRs Igrejas ¢/ assessorias -Prefeituras Assentamento

-Paroquias -ONGs e assessorias _Gov. Estadual de reforma
-Grupos de trabalhadores -STRs ¢/ assessorias —Govl Federal agraria

-Outros

Unidade de Gestao Microrregional - UGM

w
g =

=
52
2 e
2, E
e &

Coletivos Estaduais

Co-gestao

Unidade de Gestdo Central - UGC

As instituigbes municipais, quaisquer que sejam, sdo as executoras diretas do
Projeto. E nelas que se origina, tal como na preparacéo do Projeto, toda a cadeia de
planejamento e de decisdes, cujos agregados sdo conciliados nas microrregides,
passando estados e, dai, sendo transferidos ao nucleo central do Projeto, para nova
sistematizagao.

Os niveis descentralizados, ao planejarem e decidirem sobre qualquer matéria,
levardo em consideragao os indicativos e os pactos ja consolidados por este Projeto,
que eles mesmos determinaram e construiram. Neste sentido, as instancias centrais do
conjunto do projeto ou dos subconjuntos estaduais tém seu poder limitado e
sobredeterminado pelos compromissos ja assumidos com as populagdes as quais o
Projeto pretende servir. Estas condicbes levam a descartar, por exemplo, a
necessidade de instalar-se uma dezena de instancias de “coordenagdes executivas
estaduais” , como ocorre em outros projetos.
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E importante salientar que a Articulacdo no Semi-Arido Brasileiro — ASA e as
Articulagcées Estaduais (ASAs Estaduais), definidas como “espagos de articulagéo
politica da sociedade civil organizada” ndo podem ter, no PAIMC, funcbes executivas,
sob pena de negarem sua identidade. Sdo as instituicbes a ela(s) vinculada(s) que
podem, por seus mandatos e objetivos, implementar o Projeto como pessoas juridicas
autbnomas.

O projeto necessita, no entanto, de uma Unidade Gestora Central — UGC, e a
solucao encontrada foi a da criacdo de uma nova entidade, a “Associacdo P1MC”, que
exercera tais papéis. Esta associacao, criada por vontade das mesmas entidades, se
constitui, entdo, como o elemento que permitira, simultaneamente, a execucdo do
Projeto e a manutengao das identidades e especificidades de todos os executores
locais e dos gestores microrregionais que estarao operacionalizando as agdes.

Esta Associacdo esta qualificada como OSCIP, nos termos da lei 9.790/99 e do
Decreto 2.300/99, facilitando assim a celebracdo, com o poder publico, de Termos de
Parceria que, como se sabe, sao verdadeiros contratos de gestdo. Esta OSCIP por sua
vez, celebrara, com unidades gestoras microrregionais (ONGs e entidades implantadas
e atuantes na microrregido), os chamados “termos de cooperagao”, que serdo, do
ponto-de-vista legal, acordos subsidiarios e semelhantes aos termos de parceria. E,
finalmente, estas celebrardo, com entidades de base local, novos instrumentos, de
acordo para a execucao direta das acdes previstas.

Tanto a Unidade Gestora Central como as microrregionais desempenharao, além
das atividades de coordenacdo, tarefas executivas para as atividades previstas,
compreendendo componentes de comunicacido, capacitacdo, mobilizacado e controle
social, além das fungdes administrativas pertinentes.

No total, foram definidas para o conjunto do semi-arido 65 unidades
microrregionais, que se encarregarao de cerca de 1.300 municipios. Essas unidades
gestoras serdo implantadas em entidades ja existentes e com tradigdo nesse tipo de
operacgao. Os critérios de escolha sao:

* As entidades gestoras tém que, obrigatoriamente, pertencer a ASA,
comprovar que existem como pessoa juridica ha trés anos, no minimo, e que
possuem experiéncia na gestdo de recursos publicos;

* As entidades executoras devem possuir experiéncia na construgcédo de
cisternas e ter como publico-alvo os agricultores familiares e trabalhadores
rurais;

* Tanto as entidades gestoras como as executoras tém que estar com a sua
documentacao regularizada (CNPJ, RAIS, INSS, Ata de Eleicdo e Posse da
Diretoria, etc.) e suas obriga¢des sociais em dia;

* As entidades nao podem ter carater partidario, nem politicos em sua dire¢ao;
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* A escolha de Parceiros governamentais como executores do Programa esta
condicionada a situagdes especificas locais, sendo preciso que eles tenham
experiéncia de trabalho com agricultores e/ou familias rurais, participagao
social, autonomia de agao e a aceitagao dos demais atores locais na situagao
especificada.

Estas unidades microrregionais estardo atuando em parceria com entidades de
ambito de agdo municipal ou mesmo comunitarias. Se assume que, em cada municipio,
poderdo ser mobilizadas até 20 entidades deste tipo, o que poderia gerar o
envolvimento de mais de 20.000 organizagdes.

Obviamente, todas estas unidades receberdo, ao longo do Projeto, treinamento
especifico que as qualifique para participar integralmente nas operagdes (ver
componente de capacitagao).

Para viabilizar de forma harménica e eficaz a implementagdo do conjunto de
componentes € necessario, entdo, que o0s nucleos de gerenciamento exergam
plenamente - ou fagam com que se exercam - as funcdes de gerenciamento, que,
resumidamente, s&o:

a) Planejamento;

b) Captacéo e Alocagédo de Recursos (Fisicos, Financeiros e Humanos);
c) Supervisdo e Controle de Qualidade;

d) Monitoramento;

e) Existéncia de um processo de avaliagdo e auditoria externa; e,

f) Controle social do conjunto do processo.

Determinar o modelo de gestao significou definir como, no ambito do P1MC, estas
funcdes conexas e integradas deverédo ser desempenhadas e por quais instituicdes e
atores. A seguir se examinam as caracteristicas marcantes de cada um destes itens.

a) Planejamento

Como o Projeto ja determina os grandes parametros do planejamento anual e de
médio prazo, até o ambito de cada estado, a fungcdo de planejamento deve ser
entendida como detalhamento do Projeto dentro de cada unidade federada. Isto €, nas
microrregidées e no ambito municipal e comunitario. Trata-se de um planejamento de
tipo tatico e operacional.

O cronograma das agbes de planejamento devera obedecer, via de regra, as
datas do processo de orgamentacédo do governo federal.

b) Captacao e Alocagao de Recursos

Cada nivel operacional exercera estas fungdes. No nivel de comunidades tratar-
se-a da captacao de contrapartidas das familias em dinheiro. No nivel municipal,
podera haver captagcdo de recursos junto a prefeituras, empresarios, pessoas ou
entidades da sociedade civil. No espago microrregional se espera a captagao de
recursos oriundos de governos estaduais ou de quaisquer dos outros atores ja
mencionados. No ambito da Unidade Gestora Central, espera-se a captagdao de
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recursos oriundos do Governo Federal ou mesmo de financiadores externos (privados).
O diagrama Fluxo de Recursos explicita estas relagdes e possibilidades (ver Quadro 2).

Os mecanismos de descentralizagcdo de recursos obedecerdo as demandas
oriundas das propostas do planejamento, mas estardo também condicionadas aos
mecanismos de prestacdo de contas de atividades e dos recursos anteriormente
alocados. O fluxograma deste processo é apresentado no Quadro 3.

Como regra geral, se estabelece que as liberagbes serdo mensais e que a
terceira liberagcdo se dara, somente, quando da prestacdo de contas da primeira
parcela desembolsada.

E bom salientar que, no esquema proposto, entidades executoras de base
municipal ou comunitaria estardo operando e administrando recursos relativamente
pequenos e de rapido desembolso (componente de constru¢do de cisternas), podendo
variar de um minimo de R$ 15.000,00 a um maximo de R$ 120.000,00 por ano. Esta
caracteristica, juntamente com o processo de controle social, deve ser suficiente para
eliminar desvios de finalidade na aplicacado dos recursos.

c) Supervisao e Controle de Qualidade

E uma funcdo que, mesmo sendo observada pelos proprios beneficiarios e
organizagbes de base comunitaria, estara especificamente a cargo das Unidades
Gestoras Microrregionais e da Unidade Central. Para tanto, as primeiras receberao
equipamento de GPS para geo-referenciar cada obra construida.

O controle de qualidade e o acompanhamento posterior quanto ao uso
apropriado da obra, sera realizado, também, pelo sistema de monitoramento, bem
como pelos agentes responsaveis dos servigos de saude e/ou de saneamento que, no
desempenho de suas fungdes de rotina, poderdao servir como importantes atores
educativos e de fomento.

d) Monitoramento

O acompanhamento fisico e financeiro do processo € funcdo essencial das
entidades gestoras. O sistema de indicadores para isto ja esta sumariado no mesmo
detalhamento das operagbes e atividades de cada componente. O projeto devera
produzir relatérios trimestrais, informando sobre o desempenho e problemas de cada
atividade prevista no Projeto.

A Unidade Gestora Central dispora de um especialista no tema, cabendo-lhe
manter o fluxo de informagdes e de retroalimentagdo, em articulagdo com os gestores
microrregionais e eventuais consultores.

e) Auditoria e Avaliagao Externa

Anualmente sera realizada uma auditoria externa independente (por empresa de
auditoria credenciada), além dos controles usuais dos 6rgaos governamentais; os
resultados serdo publicados em relatérios especificos.

Existira, também, um esfor¢co avaliativo dos impactos sociais produzidos pelo
projeto, segundo um modelo a ser especificado durante o primeiro ano de execugéo do
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Projeto. A unidade Gestora Central dispde de recursos necessarios a contratagao de
uma avaliagao externa e independente.

f) Controle Social

Para facilitar o exercicio de tal fungdo, no Il Encontro anual da ASA (realizado
em setembro de 2001), deliberou-se que a AP1MC - “Associagado Programa Um Milh&o
de Cisternas para o Semi-Arido”, deveria se qualificar como uma Organizacédo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP que, por natureza juridica, € uma
entidade aberta ao controle social (ver lei 9.790/99). Ressalta-se que a composigao da
diretoria da AP1MC coincide com a Coordenagdo Executiva da ASA (composta de 11
representantes dos 11 estados), e que a AP1MC dispde de um estatuto bastante rigido,
para permitir a correta conducao dos trabalhos, com abertura para o acompanhamento
permanente por parte da sociedade civil interessada.

Esta sera, em definitivo, a chave do sucesso do modelo de gestdo. Somente por
intermédio da supervisdo de todos os agentes sociais (familias, organiza¢des sociais,
orgados governamentais, etc.) é que sera assegurada a realizagdo de todos os
principios que a propria sociedade civil tanto recomenda para as acgdes
governamentais.

O Projeto prevé, no componente especifico, algumas das atividades que ele
estara subsidiando diretamente. No entanto, se assume como certo que tal controle
sera muito mais amplo e ativo.

Tendo em vista estes elementos, a Unidade Gestora Central desenhou e
implantou um modelo informatizado de gerenciamento (SIGA) que permite, a cada
momento, o pleno conhecimento das operacdes, em qualquer das esferas institucionais
envolvidas diretamente no processo. Tal sistema implantado em modelo similar ao de
uma Intranet, vinculara a Unidade central todas as unidades microrregionais e estas
entre si.
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Quadro 2
FLUXOS DE REPASSE DE RECURSOS

Fonte 1 Fonte 2 Fonte 3 Fonte 4 Fonte 5
Sociedade Civil Municipio Estado Gov. Federal Coop.
— I nacional
1 n-1 n 1 n-1 | 130 1|23 |4 |5|6 |7 |8 ]9 | 10 1 n-1 n 1 n-1 n
uGc uGc UNIDADE GESTORA CENTRAL - UGC uGc uGc
UGM UGM UNIDADE GESTORA MICRORREGIONAL - UGM UGM UGM
AN 7 < \ 7

Unidades Executoras Unidades Executoras Locais Unidades Executoras Locais Unidades Executoras Locais

Locais

AV V4 \4 \V4

Unidades Executoras
Locais

\4

Uma fonte “X” pode “repassar” recursos diretamente para um ator. Supde-se que por recursos entende-se:
financeiros, humanos (mao-de-obra) e bens materiais.

Fontes de financiamento

Atores/Executores
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Quadro 3
FLUXOS DE RECURSOS

Governo Federal ASA

Unidade Gestora [
Central

A 4

Coop. Internacional

Gov. Estaduais

o e Empresas
2 3 4 5 6 7 64

Unidades Gestoras Microrregionais

Gov. Municipais Y VvV VvV VvV VvV V V V V Yy

Ong. de Base
Comunitaria

Unidades Executoras Locais

Mun.1 Mun.2 Mun.3 Mun4 ... Mun.1300 Familias
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