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o inicio de 2014, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) lancou uma

pesquisa global sobre fatores, politicas publicas e inovacdes capazes de acelerar e ampliar a

destinacdo de recursos financeiros para iniciativas que propiciem uma transicdo mais rapida em
direcdo a uma economia verde e sustentavel. Essa pesquisa envolve estudos de campo para conhecer
melhor a realidade de um grupo de paises, para identificar restricdes e oportunidades e para colher
opinides e sugestdes. Ficamos muito felizes com o fato de o Brasil ter sido escolhido como um desses
paises, o gque € um reconhecimento da nossa posicao de lideranca neste tema.

Para contribuir com a pesquisa coordenada pelo PNUMA, a FEBRABAN estabeleceu uma parceria
com o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao Getulio Vargas (GVces) - um dos
centros de pesquisa mais reconhecidos na area da sustentabilidade no Pais -, para elaborar
estudos sobre o assunto.

Foram preparados trés estudos, que estdo apresentados neste documento. O primeiro - O Contexto
Institucional do Setor Financeiro Nacional na Transicdo para o Desenvolvimento Sustentavel - trata

da legislacéo, da regulacéo e das politicas publicas voltadas para temas socioambientais que digam
respeito ao setor financeiro. O segundo, Estdgio Atual do Sistema Financeiro Nacional e a Economia
Verde - faz uma primeira estimativa dos recursos financeiros ja alocados a Economia Verde, bem
como uma proposta de metodologia para levantamento e acompanhamento do respectivo fluxo
de recursos. O terceiro e Ultimo, Financas Brasileiras: uma Agenda Estratégica 2020 para Energias
Renovaveis e Agropecudria, aborda dois importantes segmentos para a economia brasileira e para o
processo de transicdo para uma economia mais verde: energias renovaveis e agropecuaria.

Esses estudos constituem um trabalho inovador, na medida em que, pela primeira vez, apresentam um
levantamento do volume de recursos financeiros que sdo submetidos a escrutinio especial quanto a
riscos socioambientais nos bancos, bem como dagueles alocados a projetos que facilitem a transicéo
para uma economia mais sustentavel. O cenario-base, que tem o ano de 2013 como referéncia, serd
aperfeicoado apds os debates sobre o trabalho.

Adicionalmente ao levantamento gquantitativo mencionado, o estudo do GVCes descreve nosso
quadro institucional, abrangendo a legislacédo e a regulamentacao dirigida especificamente ao setor
financeiro.

O setor bancario nunca ficou indiferente aos novos desafios da sustentabilidade ambiental e estd entre
0s setores mais atuantes na incorporacao dos principios da Economia Verde em suas operagdes. Em
2009, os bancos privados brasileiros subscreveram o Protocolo Verde, que ja havia sido assinado pelos
bancos publicos, em 1995. Os bancos ndo percebem que haja antagonismo entre desenvolvimento e
sustentabilidade.

O desenvolvimento sustentavel passa primordialmente pela educacdo e conscientizacdo das
pessoas. Somente quando modificarmos nossos habitos de consumo e de comportamento,
passando a atribuir maior importancia ao meio ambiente - principalmente nas escolhas concretas
do nosso dia a dia - poderemos resolver esse problema de forma permanente. Sabemos, contudo,
gue mudancas culturais dessa natureza demandam tempo e, por isso, Ndo podemos esperar que
apenas a educacao e a conscientizagdo produzam essa desejavel mudanca de habitos.

Ha um papel importante para as politicas publicas que, por intermédio da regulacao, dos tributos e
dos incentivos podem acelerar e direcionar essa transicdo. E fundamental que os precos dos bens
e servicos produzidos na economia reflitam as externalidades ambientais, porque as empresas
privadas tomam suas decisdes guiadas pela sinalizacdo dos precos.

O setor financeiro ja € o setor mais regulado da economia, em razédo dos problemas de
assimetria de informacodes, risco moral e selecdo adversa. Para estabelecer regulacédo de boa
qualidade é importante ter presente as dificuldades, os riscos e problemas envolvidos no
processo de regulamentar.

O setor bancario atua como intermediario entre poupadores e investidores, funcionando com
um elevado grau de alavancagem, ou seja, emprestando um mdultiplo do seu capital, o que
potencializa os impactos positivos e negativos das decisdes de alocacado de recursos. Por essas
razdes, as instituicoes financeiras tém de ser prudentes em suas decisdes. Tém também de
respeitar, na alocacdo de recursos para projetos ou atividades, os desejos e mandatos expressos
pelos detentores finais dos recursos, que sdo os poupadores e investidores que confiam suas
poupancas as instituicdes.

No processo de transicdo para uma Economia Verde é também fundamental o fortalecimento da
governanca global, para definir e fazer cumprir padrdes ambientais minimos em todos os paises.

Os beneficios do desenvolvimento sustentavel e as consequéncias negativas da degradacao
ambiental ndo respeitam fronteiras. Hoje, alguns paises fazem mais do que outros. Alguns paises
em desenvolvimento esforcam-se para n&o repetir em seu processo de desenvolvimento os erros
cometidos no passado pelos paises desenvolvidos. Mas a lideranca internacional e o exemplo tém
de ser dados pelos paises mais desenvolvidos, mais ricos, maiores e mais fortes. O PNUMA, como
a principal organizacdo multilateral na drea do meio ambiente, tem a misséo e responsabilidade de
promover o fortalecimento dessa lideranca global.

Murilo Portugal
Presidente
FEBRABAN - FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS.
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O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E A ECONOMIA VERDE

I. APRESENTACAO

A Unep lancou, em janeiro de 2014, a “Inquiry on the Design of a
Sustainable Financial System” com o objetivo de discutir inovacdes
em politicas publicas, 0 ambiente regulatorio e as iniciativas
internacionais bem-sucedidas que podem acelerar a alocacao de
recursos pelo sistema financeiro global rumo a Economia Verde.

A Unep define Economia Verde como uma economia que resulta em melhoria do bem-estar da
humanidade e em igualdade social, a0 mesmo tempo em que reduz significativamente riscos
ambientais e escassez ecoldgica'.

Iniciativa global com duracéo de 18 meses, a /nquiry (consulta) tem por objetivo engajar e informar
formuladores de politicas publicas, reguladores, atores do mercado financeiro e demais stakeholders
interessados na contribuicdo do setor financeiro no desenho e mobilizacdo de capital para uma
Economia Verde. Seu foco principal sdo as “regras do jogo” do sistema financeiro - normas, politicas,
regulacdes, incentivos e padrdes - e como estas podem contribuir na ampliacdo de recursos financeiros
para a Economia Verde.

Para que o objetivo da /nquiry seja atingido, é fundamental que as discussdes em nivel global sejam
baseadas em sdélidos dados que reflitam as realidades dos contextos nacionais. Nesse sentido e como
parte da /nquiry, a Unep deflagrou um processo de pesquisa dos contextos nacionais, do qual fazem
parte Bangladesh, Brasil, China, india, Indonésia, Africa do Sul, Uganda, Reino Unido, Estados Unidos e
alguns paises da Europa.

Como membro do conselho da /nquiry - e representando o engajamento do Setor Financeiro Nacional
na discussdo de uma agenda brasileira para o desenvolvimento sustentavel -, a FEBRABAN tem
participado ativamente das discussdes propostas pela Unep e lidera a pesquisa sobre o contexto
brasileiro, no ambito da /nquiry. Como parte desse processo, a FEBRABAN encomendou ao Centro

de Estudos em Sustentabilidade da Fundag¢do Getulio Vargas (GVces) os estudos que suportardo as
discussodes e propostas do Brasil na esfera da /nquiry.

Este documento tem por objetivo identificar no cenario brasileiro aspectos relevantes para os propdsitos
da /nquiry, com base em trés estudos complementares: a atual alocacdo de recursos na “Economia
Verde”, o quadro institucional e regulatério do Pais, e a relagcdo financas e sustentabilidade em dois
setores e dois temas da economia: agronegdcio, energias renovaveis, biodiversidade e cidades. Este
documento representa a primeira edicdo e contém as sugestdes apresentadas durante o processo de
consulta publica, realizado no Brasil em setembro de 2014.

O documento estd organizado da seguinte forma: em primeiro lugar, sdo apresentados os fundamentos
do trabalho, que representam as premissas conceituais sobre as quais foram desenvolvidas as analises.
Na seguéncia, sdo apresentados o resumo executivo - contendo a sintese das principais conclusdes dos
estudos -, e os estudos detalhados, na seguinte ordem: O Contexto Institucional do Setor Financeiro
Nacional na Transi¢do para o Desenvolvimento Sustentavel, Estagio Atual do Sistema Financeiro
Nacional e a Economia Verde e Financas Brasileiras: uma Agenda Estratégica 2020 para Energias
Renovaveis e Agropecuaria.

1 Mais informacdes sobre a Inquiry e a Economia Verde: http:/www.unep.org/newscentre/Default.aspx?Document|D=2758&ArticlelD=10698
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O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E A ECONOMIA VERDE

FUNDAMENTOS DO TRABALHO

As propostas e discussdes expostas ao longo deste trabalho
estao assentadas em seis fundamentos:

O FRAMEWORK DA UNEP SOBRE A ECONOMIA VERDE E

O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
A Unep define Economia Verde como uma economia que resulta em melhoria do bem-estar da
humanidade e em igualdade social, ao mesmo tempo em que reduz significativamente riscos
ambientais e escassez ecoldgica. Para a Unep, uma Economia Verde tem baixa intensidade de
carbono, é eficiente no uso de recursos e é socialmente inclusiva?

O conceito de Economia Verde proposto pela Unep foi adotado nas andlises setoriais - em particular
no Estudo 2 - para assegurar consisténcia metodoldgica com as pesquisas nacionais sendo realizadas
no ambito da Unep. Ao longo dos estudos, o termo “Economia Verde” foi utilizado como referéncia
ao conceito proposto pela Unep. Cabe destacar, entretanto, que os estudos se concentraram na
dimensdo ambiental do conceito de Economia Verde. Isso se deu em razdo de limitacdes de tempo

e acesso a dados. Futuros aprimoramentos nos estudos sdo necessarios para que a dimensao social
possa ser devidamente considerada.

No entanto, ao longo dos estudos, as discussdes e propostas estratégicas apresentadas foram
pautadas pelo seguinte conceito de desenvolvimento sustentavel:

Desenvolvimento sustentdvel é o processo pelo qual nos movemos no sentido da sustentabilidade®.
Os aspectos essenciais para o desenvolvimento sustentavel sdo: (i) econdmico - um sistema
economicamente sustentavel deve ser capaz de produzir produtos e servigos continuamente, manter
niveis de dividas governamental e externa gerencidveis, evitar desequilibrios setoriais que prejudiquem
a producédo industrial e agricola; (i) ambiental - um sistema ambientalmente sustentdvel mantém

uma base estavel de recursos, evitando a superexploracdo de recursos renovaveis ou a degeneracao
ambiental e 0 uso de recursos ndo renovaveis somente na extensdo em gue investimentos forem feitos
em substitutos adequados; inclui manuten¢do da biodiversidade, estabilidade da atmosfera e outras
funcdes ecossistémicas ndo comumente classificadas como recursos econdmicos; (iii) social - um
sistema socialmente sustentavel obtém justica na distribuicdo de renda e oportunidades, provisao
adeqguada de servicos sociais, incluindo saude e educacédo, tratamento igualitdrio dos géneros e
participacdo e assuncao de responsabilidades por parte do governo®.

O SISTEMA FINANCEIRO GERA BENS PUBLICOS.

O setor financeiro € essencial para o desenvolvimento de um pais. Cabe destacar em particular
0 papel dos bancos que, por captarem depdsitos a vista, desempenham um papel fundamental na
economia porque: i) favorecem a intermediacdo entre poupadores e projetos de investimento; ii)
monitoram a execucado dos investimentos de capital por eles financiados; iii) contribuem na alocacao
mais eficiente de recursos na economia; iv) desempenham papel fundamental na estabilidade
monetaria e, v) proporcionam servicos de pagamentos eficientes reduzindo custos transacionais e
gerando praticidade para o conjunto da sociedade. Assim, por gerarem bens publicos, a resiliéncia
do sistema financeiro é a preocupacado central na agenda dos reguladores e da sociedade, porque,
ao contradrio dos setores que compdem a economia real®, crises bancérias tém contagio e impacto
sistémico. Esse aspecto tornou-se particularmente sensivel apds a crise deflagrada nos Estados
Unidos em 2007, com as perdas originadas no setor tendo impactado negativamente economias no
mundo todo.

2 “For the purposes of the Green Economy Initiative, Unep has developed a working definition of a green economy as one that results in improved
human well-being and social equity, while significantly reducing environmental risks and ecological scarcities. In its simplest expression, a green
economy can be thought of as one which is low carbon, resource efficient and socially inclusive.” http:/www.unep.org/greeneconomy/AboutGEl/
WhatisGEl/tabid/29784/Default.aspx

3 Porrit, 2007

4 Harris et al, 2001

5 Economia real refere-se a produgédo de bens e servicos.
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NA MOBILIZACAO DE CAPITAL DO SETOR FINANCEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, O BINOMIO RISCO E RETORNO PRECISA ESTAR AJUSTADO.
Em razdo da importancia do setor financeiro na estabilidade monetaria e seu potencial de gerar
crises sistémicas, ndo deve haver trade-offs entre resiliéncia do setor financeiro e a alocagdo de
recursos para o desenvolvimento sustentdvel. A mobilizacdo de capital do setor financeiro para
o desenvolvimento sustentdvel precisa conviver com os conceitos de prudéncia e resiliéncia que
orientam a tomada de decis&o dos agentes do setor e o processo de supervisdo de seus reguladores.

MERCADOS E ESTADO TEM PAPEIS DIFERENTES E COMPLEMENTARES NA GERACAO DE
BEM-ESTAR SOCIAL.
Mercados podem apresentar falhas e, reconhecidamente, ha limites para sua atuacdo na geracédo de
bem-estar social. Portanto, mercados e Estado tém papéis diferentes e complementares na busca pela
alocagcdo mais eficiente de recursos e gera¢do de bem-estar social.
A eficiéncia do livre mercado na coordenacdo da vida econdmica e na alocacédo eficiente de recursos
& subotima quando ha falhas de mercado (concorréncia imperfeita, externalidades, assimetria de
informacéo e presenca de bens publicos). Para corrigi-las, € necessario o desenho e implantacado
de politicas publicas que adotem uma ou mais combinacdes das seguintes opc¢des: utilizacdo de
instrumentos econdémicos, criagcdo de mercados para as externalidades, solu¢des de comando-e-
controle e outros modos de transferéncia de direitos de propriedade. Assim, o Estado tem um papel
fundamental na correcdo das falhas de mercado, na efetivacdo de politicas redistributivas, anticiclicas
e no fomento as industrias infantes.

OS LIMITES ECOLOGICOS IMPLICAM EM RISCOS E OPORTUNIDADES QUE AS DECISOES

ECONOMICAS E A AGENDA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL NO BRASIL PRECISAM
CONSIDERAR DE MANEIRA INTEGRADA.
A superacado de limites ecoldgicos e suas consequéncias (tais como reducdo dos estoques de dgua
fresca, eventos climaticos extremos e imprevisiveis, grande geracdo de residuos sélidos no ambiente
urbano, poluicdo, perda de biodiversidade e degradacdo macica de ecossistemas) trazem implicacdes
relevantes para o desempenho econdmico e o desenvolvimento social de um pais. Portanto, tais
limites precisam ser considerados de maneira integrada as decisdes econdmicas publicas e privadas,
nos precos de bens e servicos, e na agenda de desenvolvimento social, principalmente do ponto de
vista de politicas publicas.

AS PROPOSTAS DESTE TRABALHO REPRESENTAM O KI/CK-OFF E SERAO AMPLAMENTE
DISCUTIDAS COM A SOCIEDADE.
Este trabalho tem como objetivo apresentar um conjunto de propostas com base em levantamento de
dados obtidos e reflexdes realizadas pela equipe envolvida ao longo de sua elaborac&o. Representa,
portanto, o ponto de partida para uma ampla discussdo com a sociedade sobre a mobilizacdo de
recursos financeiros para o desenvolvimento sustentavel.

15



RESUMO EXECUTIVO



A
iNDICE

18

O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E A ECONOMIA VERDE

IV. RESUMO EXECUTIVO

Para que fosse possivel a elaborac&o de propostas para a mobilizacdo de capitais do Setor
Financeiro Nacional - sejam estes de empréstimos e financiamentos ou sejam de investimentos -
rumo ao desenvolvimento sustentavel, fez-se necessario, primeiro, entender o contexto
institucional em que a Economia Verde esté inserida no Setor Financeiro Nacional (SFN).
Nenhum setor opera em um vacuo institucional, e era preciso entender as conexdes entre

0s marcos regulatorios do SFN e o ambiente legal brasileiro quanto a protecdo ambiental,
porque tais conexdes podem se configurar como incentivos ou obstaculos ao rumo desejado.
Motivou também esta analise, a publicacdo, por parte do Banco Central do Brasil em 25 de
abril de 2014, da Resolucdo 4.327 que trata da responsabilidade socioambiental das instituicdes
financeiras, dispondo sobre diretrizes que devem ser observadas no estabelecimento e na
implantacéo de politicas de responsabilidade socioambiental pelas instituicdes do SFN.

Assim, com o objetivo de entender o quadro institucional do SFN quanto aos temas ligados

a sustentabilidade e motivado pelo conteddo da Resolugéo 4.327, o escopo do Estudo 1
concentrou-se exclusivamente em bancos e, nestes, nas atividades ligadas a empréstimos e
financiamentos. Também, em funcdo de recentes interpretacdes doutrinarias e judiciais acerca
da responsabilizacdo de bancos em casos de danos ambientais, optou-se, neste estudo, pela
analise de aspectos ambientais. Outros recortes sobre aspectos institucionais do SFN s&o
possiveis e desejaveis - tais como seguros e investimentos e andlise de questdes sociais -, mas
n&o foram alvo deste trabalho.

Também, para que propostas de avancos para a mobilizacdo de capitais do Setor Financeiro
Nacional rumo ao desenvolvimento sustentdvel fossem elaboradas, foi necessario compreender
quais sdo os recursos hoje alocados na chamada Economia Verde e suas condicdes
possibilitadoras. E necessario se ter razoavelmente claro o ponto de partida para avaliar e
propor caminhos para altera-lo. Esse foi objetivo do Estudo 2: mapear quantitativamente

0s recursos alocados, em 31/12/2013, na Economia Verde e suas condi¢cdes possibilitadoras.

Para que isso fosse possivel, foram propostas metodologias de levantamento de dados para

0s segmentos analisados: empréstimos e financiamentos (instituicdes financeiras, fundos
constitucionais e ndo reembolsaveis), investimentos (fundos de pensao, gestores de recursos de
terceiros e Fundos de Investimentos em Participacdes, os FIPs) e seguros.

Assim, os estudos Estagio Atual do Sistema Financeiro Nacional e @ Economia Verde e o O
Contexto Institucional do Setor Financeiro Nacional na Transicdo para o Desenvolvimento
Sustentavel devem ser lidos em conjunto: enquanto um aponta para os montantes alocados na
Economia Verde em 31/12/2013 por atores do SFN, o outro procura entender como o ambiente
institucional pode incentivar a mobilizacdo de capital do SFN rumo ao desenvolvimento
sustentavel.

O estudo Financas Brasileiras: uma Agenda Estratégica 2020 para Energias Renovaveis e
Agropecudria, por outro lado, olha para a economia real - com foco no agropecuaria, energias
renovaveis e biodiversidade - e analisa que avang¢os sdo necessarios rumo ao desenvolvimento
sustentdvel nestes setores e tema e, frente a esta discussdo, como o SFN pode contribuir na
transicdo para a sustentabilidade. Assim, enquanto os primeiros estudos olham essencialmente
para o SFN, o Ultimo analisa a economia real e sua relacdo com o SFN. Além disso, esse mesmo
estudo também aborda - mesmo ndo se constituindo num setor econdmico propriamente dito -
as cidades, a medida que estas tém sido cada vez mais compreendidas como /ocus privilegiado
para acdo e geracao de experiéncias no campo da sustentabilidade, pois concentram cada vez
mais populacdo, recursos, atividade econdmica e lideranca politica, com agilidade e autonomia
bem maiores que as obtidas na acdo em nivel dos estados nacionais.

AGROPECUARIA E ENERGIAS RENOVAVEIS

Agropecuaria e energias renovaveis sdo setores amplos e, por essa razdo, foi necessario
identificar dentro de cada um deles as atividades e/ou subsetores de maior relevancia
para este estudo e, dentro deles, os focos de atencao especificos para andlise. Essas
definicdes levaram em conta cinco fatores principais:

ALINHAMENTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

> Importancia estratégica para a economia brasileira;

> Relevancia para o SFN, como fonte de negdcios e area de atuacao;

> Enquadramento nos critérios da “Economia Verde” como definida pela Unep;

> Existéncia de experiéncias concretas e de algum arcabouco institucional mesmo
embriondrio ou incompleto;

> Disponibilidade de informacdes, como banco de dados e literatura pratica ou
académica.

Aplicando-se esses fatores aos setores definidos, o escopo de anadlise configurou-se da
seguinte forma:

Energias renovaveis: escolhido o segmento das “novas energias”, com foco na geracao
solar distribuida de pequeno porte. Trata-se de um segmento onde o investimento em
termos globais tem crescido nos Ultimos anos, enquanto no Brasil praticamente nada

tem ocorrido, apesar de ja existirem disposicdes legais que, pelo menos, apontam nessa
direcdo. Analisando estrategicamente, vé-se que no horizonte 2020-2030 ha um risco n&o
desprezivel de que o Brasil perca uma promissora janela de oportunidade. Desenvolvendo-
se o setor, haverd grande necessidade de envolvimento do SFN, em suas areas.

Agronegdcio: escolhido o segmento da agricultura de baixo carbono, com foco na
implementacao do Programa ABC, que € uma iniciativa do governo para canalizar
recursos do crédito rural para um conjunto de tecnologias e praticas agropecuarias,
cujo denominador comum é reduzir o impacto ambiental da produg¢&o de alimentos, ao
mesmo tempo em que melhora a produtividade e reduz as emissdes de gases de efeito
estufa no campo. Dessa forma, o Brasil ganha ndo sé por cumprir seus Compromissos
internacionais nas negociacdes do clima, mas também por ja se antecipar as demandas
por sustentabilidade na producdo de alimentos e em exigéncias para seu comércio
internacional, que muito provavelmente estardo no horizonte 2020-2030.

RESUMO DAS PRINCIPAIS REFLEXOES

E CONCLUSOES DOS ESTUDOS

O CONTEXTO INSTITUCIONAL DO SETOR FINANCEIRO NACIONAL NA TRANSICAO
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O ESTAGIO ATUAL DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL E A ECONOMIA VERDE - (ESTUDOS 1E 2)

Como resultado das analises combinadas dos estudos “O Contexto Institucional do Setor
Financeiro Nacional na Transicdo para o Desenvolvimento Sustentavel” e o “Estdgio Atual
do Sistema Financeiro Nacional e a Economia Verde”, é possivel propor uma agenda

para avancos no SFN rumo ao desenvolvimento sustentavel para o periodo de 2015-
2020. A seguir s&o apresentadas oito recomendacdes, partindo do nivel mais estratégico,
para o tatico. As recomendacdes 1 e 2 tém escopo estratégico global; a 3, 4 e 5 tém
escopo estratégico nacional e a 6, 7 e 8 tratam de recomendacdes taticas para bancos,
investidores e seguradoras, com base nos resultados observados a partir do levantamento
feito para o estudo 2.

GLOBAL. DISCUTIR EM NIVEL GLOBAL A ALOCACAO

DE CAPITAL PARA RISCOS SOCIOAMBIENTAIS.

Em julho de 2011, o Banco Central do Brasil (Bacen) publicou a Circular 3.547 em que
estabelece os procedimentos e paradmetros relativos ao Processo Interno de Avaliacdo de
Adeqguacédo de Capital - lcaap. Nela, o Bacen requer que a instituicdo demonstre como
considera o risco decorrente da exposicdo a danos socioambientais em seu processo

de avaliacdo e calculo da necessidade de capital para riscos. Como a analise histdrica

da vida econdmica demonstra, crises ambientais podem ser fontes importantes de
instabilidades monetarias e financeiras. Sendo o supervisor do sistema financeiro, faz
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sentido que o Banco Central do Brasil zele por uma importante fonte de risco que pode
afetar sistemicamente a economia brasileira. Entretanto, essa discussdo precisa ocorrer
também, de maneira coordenada, em nivel global, em particular no &mbito dos acordos
da Basileia, para que haja um esforco coordenado de bancos centrais para incorporar este
tema em suas regulacdes nacionais, sob pena de se criar um obstaculo a competitividade
dos bancos brasileiros em relacdo a seus concorrentes internacionais. Cabe destacar
também que a valoracdo de riscos socioambientais, por tratarem-se particularmente de
externalidades, € ainda fronteira nas ciéncias econdmicas e, portanto, apenas um esforco
coordenado entre academia, sociedade, governo e instituicdes privadas pode contribuir
na mensuracao e padronizacdo da avaliacdo e registros destes riscos nos balancos das
instituicdes financeiras. A padronizacado da avaliagdo desses riscos é fundamental, ndo
apenas para se ter a adeqguada gestdo do risco sistémico, mas também para assegurar
igualdade de condicdes para os atores do setor financeiro em nivel global relacionadas a
exigéncias de alocacdo de capitais para riscos socioambientais.

GLOBAL. PADRONIZAR E MONITORAR GLOBALMENTE OS RECURSOS ALOCADOS PARA A
ECONOMIA VERDE.

Para que os esforcos da Unep na coordenac¢do global de propostas para mobilizagdo de
capital do setor financeiro para a Economia Verde sejam efetivos, faz-se necessario estimar os
montantes alocados na Economia Verde globalmente. Assim, € essencial o desenvolvimento
de uma metodologia de avaliacdo padronizada gque possa ser amplamente disseminada e
utilizada pelos paises participantes da /nquiry, assegurando consisténcia e comparabilidade
dos dados. Idealmente, tal avaliacdo seria repetida anualmente de maneira a se criar uma

base de dados dos recursos alocados - e as condicdes que impulsionam ou impedem seu
avanco - que subsidie: i) a gestdo adequada e baseada em dados consistentes e comparaveis
sobre os impactos socioambientais sobre a resiliéncia do sistema financeiro; ii) a criacdo de
instrumentos econdmicos custo-eficientes que fomentem a transicdo para uma Economia Verde;
iii) informacdes mais claras para os tomadores de decisdo e cidaddos quanto as externalidades
negativas geradas pelo modelo atual de producé&o e consumo.

BRASIL. REDUZIR A INSEGURANCA JURIDICA QUANTO AO DEVER DE DILIGENCIA
SOCIOAMBIENTAL DOS AGENTES DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.

A partir da década de 1980 e alinhado ao movimento internacional pela protecdo ambiental,
houve avancos significativos na legislagdo brasileira no sentido da tutela do Estado sobre o meio
ambiente. Destacam-se, neste periodo, a Lei 6.938/1981 que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente e a Constituicdo Federal de 1988, que ampliou os principios de defesa e preservacao
ambiental e estabeleceu a tripla tutela do meio ambiente pelo Estado: administrativa, civil e
penal. Desde entdo, outros marcos legislativos vieram ampliar a protecdo ambiental. Cabe
destacar dois destes marcos: i) o Novo Cddigo Civil (Lei 10.406/2002), que trata, no artigo

927, da responsabilidade civil objetiva em que ndo € necessaria a comprovacao da culpa

para imputacao de responsabilidade em caso de dano ambiental; e a i) a Lei 9.605/1998, a

Lei dos Crimes Ambientais que trata da responsabilizacdo administrativa, civil e penal dos
agentes (pessoas fisicas e juridicas) que causam danos ao meio ambiente ou deixam de
impedir sua pratica quando poderiam agir para evitar o crime. Por outro lado, tem havido no
Brasil interpretacdes doutrinarias e judiciais que ampliam a cadeia de responsaveis pelo dano
ambiental, incluindo as instituicées financeiras envolvidas, ainda que indiretamente, com o
empreendimento causador do dano ambiental.

Embora os esforcos do regulador do SFN, o Bacen, em disciplinar o dever de diligéncia
socioambiental dos bancos sejam uma importante contribuicdo para reduzir a inseguranca
juridica (e, portanto, riscos) em que o setor atualmente opera, ndo & o suficiente. E preciso que o
marco legislativo no Brasil avance, com ampla discussdo com os agentes do setor e a sociedade,
no sentido de estabelecer regras claras quanto ao dever de diligéncia socioambiental requerido
para as instituicdes financeiras. A inseguranca juridica atual pode representar um importante
obstaculo rumo ao avanco da mobilizacdo de capital para o desenvolvimento sustentavel.
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BRASIL. FORTALECER O DIALOGO COM PODER PUBLICO PARA O AVANCO DE
INSTRUMENTOS ECONOMICOS QUE FOMENTEM SETORES INOVADORES LIGADOS AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

Por suas caracteristicas naturais, o Brasil tem o potencial de desenvolver uma agenda
estratégica que combine avancos na drea econdmica, social e ambiental, posicionando-se como
um dos lideres rumo ao desenvolvimento sustentdvel. Para que essa agenda se desenvolva

e se efetive como diferencial do Brasil internacionalmente, serd necessario o envolvimento

de toda a sociedade, e, em especial, do poder publico. O governo tem um papel-chave no
desenvolvimento e implantacdo de instrumentos econdmicos que corrijam falhas de mercado e
em particular, as externalidades socioambientais negativas, adequando os sinais de preg¢os para
refletir os reais custos sociais e ambientais dos produtos e servicos, e fomentando indUstrias
inovadoras e infantes que atuem no sentido do desenvolvimento sustentavel.

BRASIL. FOMENTAR O DIALOGO ENTRE AS ASSOCIACOES DE CLASSE PARA OS TEMAS
LIGADOS AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

Para que esta agenda avance no SFN, respeitando as singularidades dos diversos agentes que
as compdem, é fundamental gue se fomente a sinergia entre associacdes de classe do setor
(Abrapp, CNSEG e FEBRABAN) e demais atores individuais (bancos, investidores, seguradoras,
etc.) para trocas de experiéncias e padronizacdo de instrumentos de avaliacdo e gestdo de
temas socioambientais, reduzindo custos e aumentando a escala e velocidade das a¢des.

6

BRASIL. RECOMENDACOES TATICAS PARA OS BANCOS EM SUAS ATIVIDADES DE
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS.

Para gque a integracdo de riscos socioambientais avance dentro dos bancos (embora este

seja 0 agente do setor que mais tem avancado neste tema), é fundamental que esta ndo seja
considerada uma agenda especifica, paralela e de nicho, mas que seja transversal a todas as
atividades de financiamento, levando em consideracdo a relevancia por operacao e cliente.
Também, é essencial a construcao de ferramentas que facilitem o processo de anélise de

risco socioambiental, diminuindo os custos envolvidos em tais processos. E finalmente, o
monitoramento ativo, por parte dos gestores das instituicées financeiras, da implantacdo efetiva
de suas politicas socioambientais em seus diversos niveis e atividades organizacionais.

BRASIL. RECOMENDACOES TATICAS PARA OS FUNDOS DE PENSAO E GESTORES DE
RECURSOS DE TERCEIROS.

Considerando que questdes socioambientais podem representar riscos importantes ainda néo
totalmente incorporados nas analises dos gestores de recursos e que é seu dever fiducidrio
gerir e resguardar o patriménio de seus investidores, é fundamental que estes considerem
como estratégica a andlise de risco socioambiental. Para tanto, sugere-se que fundos de
pensdo aumentem sua integracdo de andlise de risco socioambiental, através de mandatos mais
precisos e monitoramento ativo, induzindo demanda nos gestores de recursos de terceiros.
Outra recomendacéo € o desenvolvimento de ferramentas que facilitem o processo de analise
de risco socioambiental.

BRASIL. RECOMENDACOES TATICAS PARA O SETOR DE SEGUROS.

Considerando que questdes socioambientais representam fontes de risco e potenciais perdas
financeiras que devem ser consideradas pelas seguradoras, € necessario alinhar conceitualmente
0s temas mais materiais para a industria em seus diferentes subsetores por meio da construcéo
de frameworks de gestdo socioambiental.

6 As recomendacdes 6, 7 e 8 podem, quando e se cabivel, ser consideradas como globais.
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FINANCAS BRASILEIRAS; UMA AGENDA ESTRATEGICA 2020
PARA ENERGIAS RENOVAVEIS E AGROPECUARIA - (ESTUDO 3)

ENERGIAS RENOVAVEIS

A analise do setor de energias renovaveis no Estudo “Financas Brasileiras: uma Agenda
Estratégica 2020 para Energias Renovaveis e Agropecuaria” (Estudo 3), aponta um diagndstico
deste setor hoje no Brasil e traz recomendacdes de como o SFN pode contribuir para seu
avanco. Entre as recomendagdes, destacam-se:

Para formuladores de politicas publicas (financeiras e ndo financeiras, diretamente
relacionada a agenda do SFN):

Esta agenda é mais ampla e refere-se ao desenho de incentivos que favorecam o arcabougo
institucional para investimento nas novas energias. As recomendacdes sdo:

> Estabelecer politicas fiscais que permitam maior competitividade para as novas energias
vis-a-vis energias fosseis;

> Ampliar a inclusdo de novas energias (NEs) nos leildes publicos de energia para o Sistema
Integrado Nacional;

2 Restabelecer seguranca juridica e contratual dos investimentos no setor;

> Promover NEs e eficiéncia energética na agenda estratégica e na opinido publica;

> Ampliar e tornar mais acessiveis linhas de financiamento existentes no BNDES para NEs;

> Criar fundos para apoio ao desenvolvimento de tecnologias e geracdo de conhecimentos
relacionados a NEs;

2 Eliminar incidéncia de ICMS sobre fornecimento de energia a rede por sistemas de pequeno
porte;

> Dar efetividade a infraestrutura legal existente (p. ex., facilitar instalacdo e conexao de
geradores a rede);

> Implementar medidas para incentivo ao mercado, como tarifas feed-in.

Para os bancos privados, publicos, investidores e seguradoras

A agenda de envolvimento do SFN no fomento das chamadas novas energias no Brasil passa
por capacitar seus agentes neste setor, de forma ndo apenas a desenhar produtos e servicos
inovadores, mas também desenvolver padrdes e processos de analises que sejam aplicaveis.
Também passa por canalizar mais recursos para as novas energias (NEs), seja demandando
recursos do BNDES e disponibilizando recursos em condi¢des mais adequadas as necessidades
dos projetos em NEs, direta ou indiretamente, seja desenvolvendo produtos direcionados a
investidores em NEs. Cabe destacar que bancos, investidores e seguradoras podem contribuir
para eliminar a defasagem do Brasil em energia solar, estudando experiéncias existentes em
outros paises (Alemanha, Portugal, EUA, Japao) e formatando produtos adequados para
geracéao solar distribuida de pegueno porte;

Para organizacdes de classe do SFN

Para contribuir para o avan¢o das novas energias no Brasil, as associacdes de classe podem
articular os diferentes setores do SFN em torno de uma agenda estratégica de alinhamento com
o Desenvolvimento Sustentdvel (DS) e fomento a Economia Verde e representar os diferentes
setores do SFN junto aos reguladores, gestores e poder publico, em prol dessa agenda
estratégica;

Para reguladores e gestores do SFN

Recomenda-se a priorizacdo da analise e decisdo sobre aspectos regulatérios que afetem o
investimento em NEs (p. ex., exigéncias de capitalizacdo e modalidades de garantia adequadas
para o financiamento de projetos em geracao distribuida de pequeno porte);

IAGROPECUARIA

Quanto ao setor agropecuario (Estudo 3), as principais recomendacdes do trabalho sdo
apresentadas a seguir e foram organizadas em torno dos principais obstaculos relacionados ao
avanco do Plano ABC e detalhadas de acordo com os diferentes atores que podem agir para
que o Plano ABC avance no Brasil:
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RECOMENDACAO

ESTIMULAR A OFERTA E A DEMANDA POR RECURSOS DEMANDADOS E EXECUTADOS.
Apesar de comprometer, para o periodo de 2010-2020, R$ 157 bilhdes a serem disponibilizados
por meio do crédito rural, com recursos oriundos do BNDES e de outras instituicdes financeiras,
até julho de 2014, ou seja, passadas quatro safras agricolas, o Programa ABC somente propiciou
a contratacdo de financiamentos no valor acumulado de R$ 8,12 bilhdes, revelando uma pequena
demanda pelas linhas oferecidas, o que exigird um olhar estratégico para os proximos anos.
Mesmo considerando apenas o volume disponibilizado para as safras 2010/11 a 2013/14

(R$ 13,05 bi), a taxa de execucado do programa (62%) também mostra necessidades de
melhorias tatico-operacionais ndo despreziveis.

RECOMENDACAO 2

ACELERAR A MUDANCA DE PARADIGMA NO PROCESSO DE TOMADA DE CREDITO.

Do ponto de vista do financiamento agricola, o Programa ABC representa uma mudanca de
paradigma para todas as partes envolvidas. Linhas de financiamento tradicionais de crédito
rural sempre estiveram direcionadas a financiar itens especificos e concretos como maquinas
agricolas, sementes, fertilizantes etc. Nesses casos, 0s processos internos para analise de
enguadramento se resumem a verificacdo de codigos especificos para cada item financiavel.
Diferentemente, o Programa ABC pretende financiar um processo de instalacdo de tecnologias
e praticas que auxiliam na mitigacdo de gases de efeito estufa (GEEs) na agricultura, ou seja, a
grande diferenca € que o recurso proveniente do programa deve financiar um conjunto de acdes
que atenda a um objetivo e n&o a itens de maneira isolada. E estratégico que, nestes primeiros
anos, seja assegurado ao Programa ABC uma taxa de juros suficientemente atrativa e capaz de
estimular a sua tomada de crédito em detrimento das demais linhas.

RECOMENDACAQO 3

ESTIMULAR A OFERTA DE RECURSOS PARA O PROGRAMA ABC POR PARTE DOS BANCOS
PRIVADOS.

O total de operacdes contratadas durante o ano safra 2013/14 somou R$ 3,03 bi, sendo

R$ 2,7 bi desembolsados via Banco do Brasil (mais de 90%) e R$ 286,12 milhdes via BNDES. O
Banco do Brasil € o grande protagonista na distribuicdo dos recursos do Programa ABC. Para
assegurar competicdo no programa, € preciso reduzir o alto custo de transacao e a observancia
para a tomada do crédito do ABC dos bancos privados e também para os bancos publicos junto
ao BNDES, garantindo competitividade para o mercado bancario.

RECOMENDACAO 4

PRIORIZAR A AMAZONIA E RECUPERAGCAO DE PASTAGENS.

Deve-se envidar esforcos para aumentar a tomada de crédito do Programa ABC nas regides
onde a introducdo das inovacdes tecnoldgicas preconizadas pode oferecer maiores ganhos na
mitigacdo de GEEs. Isso se dara por meio de programa de inteligéncia climéatica na agricultura,
para indicar as areas prioritarias para a implementacdo das acdes de governo, a partir da analise
das vulnerabilidades e riscos derivados da mudancas climaticas. Essa inteligéncia poderia
elaborar critérios para a priorizacdo de areas nos estados destinadas a acdes de adaptacdo/
mitigacdo baseadas na sinergia entre os objetivos de planos federais e estaduais, como o
PPCDAmM, planos estaduais de controle de desmatamento, planos de conservacdo de dgua, etc.
Em especial, sugere-se que o foco da implementacdo do Plano ABC seja 0s 535 municipios com
baixa taxa de lotagcdo nas pastagens, 112 deles na Amazobnia. Dessa forma, aproveita-se o efeito
poupa-terra, equivalente a 71 vezes a taxa atual de desmatamento na Amazdnia, cumprindo-se
assim o objetivo inicial do plano, que € também reduzir a pressdo de desmatamento na regido
amazobnica e aumentar a eficiéncia da pecuaria naquela e em outras regides do Brasil.

RECOMENDAC ) 5

AUMENTAR A CAPILARIDADE DA ASSISTENCIA TECNICA E DO ACESSO A INFORMACOES
SOBRE O PROGRAMA ABC PARA OS PRODUTORES RURAIS.

E estratégico assegurar que haja alocacao de recursos para pesquisa, difusdo de tecnologias
e capacitacdo de pessoal proporcional ao desembolso com equalizacdo do Tesouro. Para isso,
& necessario ampliar e acelerar o processo de capacitacdo da rede de assisténcia técnica e
extensdo rural quanto as praticas preconizadas no Plano ABC, em particular na Amazoénia,
assegurando papel efetivo da Anater na divulgacéo do programa e dos beneficios das
tecnologias recomendadas, de forma a encurtar o caminho entre as novas tecnologias e a
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sua assimilacdo pelo produtor. E necessario também enderecar o atual desconhecimento da
existéncia do programa e suas linhas por parte dos produtores rurais, dos proprios assistentes
técnicos e dos agentes financeiros, ampliando os esforcos de divulgacéo. Isso poderia se dar,
entre outras, pela criacdo de portal na internet como estratégia de divulgacao e transparéncia,
disponibilizando informacdes de interesse do governo, dos agricultores, dos agentes financeiros
e dos demais seguimentos da sociedade civil.

RECOMENDACAO 6

AVANCAR NO MONITORAMENTO FINANCEIRO DO PROGRAMA.

Apesar dos esfor¢os do Banco Central e do BNDES - e da sociedade civil, por meio do
Observatdrio do Plano ABC -, as informacgdes financeiras do Plano ABC ainda ndo estdo sendo
apresentadas de maneira desagregada, por finalidade de investimento. E necessario, por
principios de transparéncia e accountability, que essas informacdes sejam disponibilizadas para
a sociedade, periodicamente, para que a avaliacdo da efetividade do programa seja possivel.
Uma indicacdo de avanco nesse sentido € a noticia divulgada pelo Bacen que a partir de 2015
(safra 2015/2016) as informacdes do Programa ABC estar&o disponiveis por finalidades de
investimento’.

RECOMENDACAO 7

AVANCAR NO MONITORAMENTO FiSICO DA REDUCAO DE CARBONO POR MEIO DO

PROGRAMA ABC.

Da mesma maneira, sdo necessarios investimentos na capacidade de monitoramento fisico

da reducao de carbono pelas praticas agricolas ABC, objetivo final do programa. Para

isso, € preciso acelerar o processo de criacdo do Laboratdério Virtual Multi-institucional de

Mudancas Climaticas, assim como ampliar a rede de laboratérios de analise guimica de solos,
estabelecer uma linha de base de estoque de carbono nos solos de diferentes regides do Pais

e georreferenciar as areas financiadas, a exemplo do que é feito no Plano de Prevencao e

Controle do Desmatamento na Amazdnia (PPCDAM), onde ha o permanente monitoramento do

desmatamento por imagens de satélite.

Considerando a importancia do Plano ABC para a competitividade do setor agropecuario
brasileiro, assim como o seu carater inovador, ha claramente uma agenda tanto de politicas
publicas, como de avancos na agenda do Setor Financeiro Nacional publico e privado. A seguir,
as sete recomendacdes acima apresentadas foram organizadas de acordo com os diferentes
atores que podem agir para que o Plano ABC avance no Brasil. Agentes e/ou instituicdes que
podem contribuir para o avanco destas recomendacdes:

Governo:

> Ampliar o esforco de divulgacdo do Programa ABC a assisténcia técnica, aos produtores
rurais e aos agentes financeiros sobre os beneficios econémicos, sociais e ambientais das
tecnologias recomendadas;

> Assegurar que os arranjos produtivos que asseguram a reducao de emissdes de gases do
efeito estufa propiciem, também, a elevacdo da renda dos agricultores, de forma a tornar
atrativa a permanéncia dos produtores no novo sistema;

> Ampliar e acelerar o processo de capacitacdo da rede de assisténcia técnica e extensao rural
guanto as praticas preconizadas no Plano ABC;

> Assegurar papel efetivo da Anater na divulgacédo do programa e das tecnologias
recomendadas, de forma a encurtar o caminho entre as novas tecnologias e a sua assimilacdo
pelo produtor;

2 Implantar sistemas de acompanhamento dos financiamentos concedidos para averiguar se
estdo realmente promovendo a reducao das emissdes de gases do efeito estufa, a exemplo
do que é feito no PPCDAmM (Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazoénia),
onde ha o permanente monitoramento do desmatamento por imagens de satélite;

> Melhorar a articulacdo entre o governo federal e os 6rgéos estaduais que possam
potencializar a efetividade do Programa, inserindo transversalmente as praticas ABC nos
programas agropecuarios estaduais e municipais;

7 Disponivel em http://www.bcb.gov.br/?SicorNOTICIAS - 16/Julho/2014
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2 Inserir propostas especificas sobre o Programa ABC no projeto de lei do Plano Plurianual
2016-2019;

> Estimular a instalagdo de Comités Gestores Estaduais e Municipais do Programa;

> Assegurar maior envolvimento do Ministério do Desenvolvimento Agrario na execucao do
Programa;

> Assegurar que haja alocacao de recursos para pesquisa, difusdo de tecnologias e capacitacao
de pessoal proporcional ao desembolso com equalizacdo do Tesouro;

> Desenvolver esforcos para aumentar a tomada de crédito do Programa nas regides onde
a introducao das inovacdes tecnoldgicas preconizadas possa oferecer maiores ganhos na
mitigacdo dos gases do efeito estufa;

> Acelerar o processo de organizacdo de Laboratoério Virtual Multi-institucional de Mudangas
Climaticas;

> Utilizar o georreferenciamento do projeto financiado para monitorar seu desenvolvimento e
estimar o acumulo de carbono em relagcdo ao estogue inicial indicado no projeto técnico;

> Avancar na solucdo de problemas fundiarios na regidao Norte;

> Definir regras claras quanto ao dever de diligéncia socioambiental dos bancos;

> Avancar na implantacdo do CAR - Cadastro Ambiental Rural reduzindo os custos de obtencéo
de informacdes para os agentes do setor financeiro.

Bancos privados e publicos:
> Apoiar a agenda estratégica de avanco do ABC, com o objetivo de estimular a demanda por
recursos do programa;
> Negociar a reducado de custos de transacdo dos bancos privados junto ao BNDES,
incluindo acesso a base de dados publica que viabilize o acesso a informacdes sobre os
empreendimentos a serem financiados segundo o ABC;
> Aumentar o nimero de funcionarios capacitados no Programa ABC;
> Capacitar o setor produtivo para elaboracdo e submissao de projetos;
> Apoiar a agenda estratégica de avanco do ABC, com o objetivo de estimular a demanda por

recursos do programa;
> Aumentar o nimero de funcionarios capacitados no Programa ABC;

Associacdes de classe do SFN:
> Acompanhar o avanc¢o desta agenda (indugao);

Reguladores do SFN:_

> Acompanhar o avanco desta agenda (inducao);

> Avancar no monitoramento e transparéncia dos montantes alocados pelo SFN para o
Programa ABC.

BIODIVERSIDADE]

O Brasil se destaca como o segundo pais com maior area florestada no mundo, possuindo cerca
de 13% das florestas mundiais, e é o pais com maior area de florestas tropicais. Os grandes
biomas florestais brasileiros sdo a Floresta Amazdnica e a Mata Atlantica, reconhecidos pela
grande diversidade que abrigam. Ambos, em especial a Mata Atlantica, vém sofrendo um

longo processo de conversdo de suas areas originais para outros usos, com destaque para a
agropecuaria e a expansao urbana. Os ecossistemas florestais geram uma série de beneficios,
0s chamados servicos ecossistémicos que, apesar de essenciais para o desenvolvimento
econdmico, ndo sdo adeguadamente valorados e, consequentemente, ndo tém sido
considerados no planejamento e modelos econdmicos atuais. Esses servicos ecossistémicos

se traduzem nao sé na oferta de produtos madeireiros e ndo madeireiros, mas também na
regulacdo de processos naturais, como os que determinam qualidade e quantidade de recursos
hidricos, o sequestro de carbono atmosférico e a regulacdo de regimes pluviométricos; além de
beneficios de ordem cultural, com destaque para o turismo.

Um novo modelo de desenvolvimento econdmico para o Brasil, que privilegie atividades
diretamente relacionadas as florestas e que contemple os diversos servicos ecossistémicos a
elas associados, parece ser a melhor opcao para conciliar o desenvolvimento socioecondmico
com a conservagao das florestas e da biodiversidade brasileiras. Mais ainda, a exploragcdo
sustentavel das florestas deve reduzir as pressdes por sua degradacdo, ja que nesse modelo as
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florestas passariam a ser consideradas um fator necessario para a geracdo de um fluxo continuo
de riguezas, e ndo mais um entrave para este fim. Nesses termos, sdo apresentadas a seguir
quatro diretrizes para o avanco desenvolvimento econdmico associado ao uso sustentavel dos
recursos florestais brasileiros: i) legislacdo que exija planos de manejo baseados em exploracdo
sustentavel de produtos madeireiros e ndo madeireiros; ii) agregar valor aos produtos florestais,
incentivando o desenvolvimento de industrias de beneficiamento desses produtos; iii) fomento
ao turismo, ampliando o turismo ecoldgico; iv) fomento a pesquisa sobre biodiversidade, para
exploracdo de seu potencial econdmico aliado aos esforcos de conservacao.

Cabe destacar que o Brasil ja possui alguns mercados emergentes de servicos ecossistémicos,
que, se mais bem aproveitados e incentivados, podem descortinar um mercado que canalize
recursos para a conservacao. Entre esses mercados emergentes, destacam-se os seguintes, em
diferentes niveis de implantacé&o:

> De titulos florestais (com base nas cotas de reservas ambientais previstas no novo Cédigo
Florestal, lei 12.651 de 25 de maio de 2012);

> De logistica reversa, estimulado pela Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) - Lei
n2 12.305 de 2010, e que abrange os Créditos de Logistica Reversa de Embalagens (CLRs)
emitidos por cooperativas de catadores e que podem ser comprados por empresas que
possuem obrigacdes no ambito da PNRS;

> De gases de efeito estufa, por enquanto ainda restrito ao mercado voluntario, mas com
potencial para ser operacionalizado o Mercado Brasileiro de Reducao de Emissées (MBRE),
previsto na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC, Lei 12.187/2009);

> De direitos de dgua doce, ainda incipiente, mas com iniciativas voluntarias, tais como o
Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas, que conta com 16 projetos em

< diferentes estagios de desenvolvimento e unidades da federacdo.

Aqui claramente hd uma agenda de lideranca para o SFN, j& que o desenvolvimento desses
mercados se configura como oportunidades de ganhos para o setor, ao mesmo tempo em que
contribui para a conservagao dos recursos naturais brasileiros.

CIDADES

As cidades sdo um foco de atencéo para o avanco da sustentabilidade ndo apenas porque
concentram grande parte da populacdo do mundo (globalmente, as dreas urbanas acomodam
em torno de 50% das pessoas e estima-se que atingird 60% até 2030), mas também tendem

a concentrar a producao econdmica. A medida que as economias crescem, a producéo tende

a ser espacialmente concentrada, respondendo algumas cidades e estados pela maior parcela
da producdo econdmica. A concentracdo espacial da producao é altamente influenciada por
economias de escala, resultando em um processo de aglomeracdo, migracao e especializacéo.
Economias “aglomeradas” atraem pessoas e recursos, inclusive financeiros. Esse processo traz
desafios de diferentes naturezas, entre eles o de assegurar a qualidade de vida das pessoas nas
cidades e nas areas urbanas mais distantes da producdo econdmica. Dessa forma, as cidades e
suas conexdes nacionais - suas redes econdmicas e sociais, nacionais e internacionais - estdo no
centro do debate sobre crescimento econdmico, desenvolvimento e sustentabilidade.

O desafio de acomodar tantas pessoas nas cidades é enorme e gera pressdes na demanda

por habitagcdo, energia elétrica, mobilidade, acesso a dgua potavel, saneamento basico,
infraestrutura e servicos basicos, para nomear somente algumas. Essas demandas e a mudanca
no padrdo de concentracdo espacial - de pessoas e de producdo econdmica -, € 0 imperativo
da sustentabilidade vém levando ao movimento de “Cidades Inteligentes”. Cidades inteligentes
sdo resilientes e sustentaveis, com capacidade de adaptacdo; capaz de dar respostas rapidas e
eficientes as mudancas e ameacas externas, como, por exemplo, mudancas climaticas, desastres,
chuvas intensas, furacdes e atender as demandas basicas por seguranca alimentar e energética
ou de qualquer outra natureza®.

8 FGV Projetos, Cadernos Cidades Inteligentes e Mobilidade Urbana, 2014
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No futuro das cidades rumo a sustentabilidade, delineiam-se investimentos importantes em:

> Tecnologia - as chamadas tecnologias da informacao e comunicacéo (TIC) - que facilitam
a gestdo dos servicos e da infraestrutura urbana, o compartilhamento de informacodes, a
tomada de decisdo por parte de gestores publicos privados e cidad&os e a prevenc¢ao ou
rdpida resposta a problemas, como eventos climaticos extremos;

> Diferentes modais de transporte urbano coletivo, principalmente nos de menor intensidade
carbbénica, como trem e metro;

> Descentralizacdo, monitoramento e eficiéncia na producéo, distribuicdo e consumo de
eletricidade nas grandes cidades, com grande foco nos smart grids;

> Avancos na agricultura urbana, visando fortalecer a seguranca alimentar, criar empregos e
melhorar a saude da populacao;

> Avancos na educacao, para que cidadao conheca as relacdes entre o ambiente urbano e rural,
e exerca seu papel de consumidor critico, consciente de que seus habitos de consumo tém
relevantes impactos sociais e ambientais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

FGV Projetos, 2014. Cidades Inteligentes e Mobilidade Urbana. Disponivel em: http://fgvprojetos.fgv.br/sites/fgvprojetos.fgv.br/files/cadernos_fgvprojetos_
smart_cities_gwa_0.pdf. Acesso em 01/09/2014

HARRIS, Jonathan; WISE, Timothy; GALLAGHER, Kevin; GOODWIN, Neva. (org.). A survey of sustainable development: social and economic dimensions.
Washington: Island Press, 2001

PORRIT, Jonathan. Capitalism as if the world matters. UK: Earthscan, 2007




A
iNDICE

O CONTEXTO INSTITUCIONAL DO SETOR
FINANCEIRO NACIONAL NA TRANSIGAO PARA
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (esTupo 1)



A
iNDICE

30

O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E A ECONOMIA VERDE

V. O CONTEXTO INSTITUCIONAL DO
SETOR FINANCEIRO NACIONAL NA
TRANSICAO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

INTRODUCAO|

Este estudo visa analisar o contexto institucional em que o Setor Financeiro Nacional (SFN)
estd inserido e como tal contexto dialoga com a transicdo para o desenvolvimento sustentavel.
Seu principal objetivo é subsidiar as propostas de acdo para acelerar a mobilizacdo de capital
do setor financeiro para o desenvolvimento sustentavel, a partir do entendimento do quadro
institucional brasileiro. Nenhum setor existe em um vacuo normativo e regulatério e, portanto,
a discussao sobre o papel do setor financeiro brasileiro na transicdo para o desenvolvimento
sustentdvel precisa levar em conta a realidade das leis, normas, decisdes judiciais e padrdes
vigentes porque esses podem representar incentivos ou obstaculos aos rumos desejados.

E importante ressaltar que a motivac&o original para este estudo estd ligada também &
publicacdo pelo Banco Central do Brasil (Bacen), em 25 de abril de 2014, da Resolucdo 4.327
gue trata da responsabilidade socioambiental das instituicdes financeiras, dispondo sobre
diretrizes que devem ser observadas no estabelecimento e na implantacé&o de politicas de
Responsabilidade Socioambiental pelas instituicdes do SFN. Assim, motivado pelo conteldo

da Resolucdo 4.327, o escopo deste estudo concentrou-se exclusivamente em bancos e, nestes,
nas atividades ligadas a empréstimos e financiamentos. Também, em funcéo de recentes
interpretacdes doutrinarias e judiciais acerca da responsabilizacdo de bancos em casos de
danos ambientais, optou-se pela andlise de aspectos ambientais. Outros recortes sobre aspectos
institucionais do SFN sdo possiveis e desejaveis - tais como seguros e investimentos e analise de
questdes sociais -, mas ndo foram alvo desse estudo.

Este estudo esta dividido da seguinte forma: em primeiro lugar é apresentada a evolucdo do
ambiente normativo brasileiro quanto a protecdo ambiental. Na sequéncia, sdo apresentados: a
discussao da protecdo ambiental no Sistema Financeiro Nacional, o papel do Banco Central do
Brasil na regulacdo de temas socioambientais no setor (e nesse tema, reflexdes sobre a relagdo
entre os acordos da Basileia e a chamada Economia Verde), conclusdes e recomendacdes.

HISTORICO DA PROTEGCAO LEGISLATIVA AMBIENTAL NO BRASIL®

O atual ambiente normativo brasileiro quanto a questdo ambiental é fruto de um longo processo
de evolugdo. Durante o periodo do Brasil-Coldnia, a questdo ambiental esteve presente na
legislacdo, tendo, porém, como finalidade exclusivamente a protecdo dos interesses da Coroa.
Apods a proclamacédo da Independéncia em 1822, houve o estabelecimento de uma nova ordem
juridica, incluindo os cdédigos civil e penal. Partindo, entdo, do estabelecimento do primeiro
Cddigo Penal do Brasil independente, a figura abaixo apresenta, sinteticamente, alguns dos
marcos fundamentais na protecéo legislativa da questdo ambiental no Brasil até hoje:

9 Baseado em Betiol, 2008
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MARCOS SELECIONADOS DO HISTORICO DA PROTECAO LEGISLATIVA AMBIENTAL NO BRASIL

INiCIO DO AVANCOS AVANCOS
PROCESSO TiMIDOS: TUTELA SIGNIFICATIVOS
DE TUTELA JURIDICA NA TUTELA
JURIDICA DO MEIO AMBIENTAL AINDA JURIDICA DO MEIO
AMBIENTE E PONTUAL AMBIENTE
1830' 1891 I 1934 I 1964 I 1977 I 1981 I 1985 I 1988 I 1997/1998 I 2002 I 2009 I 2010 I 2012 I
Decreto Lei 651
79.347
Nova Lei 10.406 Novo
L Novo Cddigo
Constituicdo o Florestal
Estatuto da Terra Cadigo
Civil
Nova Constituicdo Leis 7.374
e Codigo Florestal Acéo Civil Publica
Lei 12.305
Primeira Constituicdo Lei 9.433 Poltica
Republicana ) Politica Nacional de Nacional de Re-
Lei 6.938 siduos Solidos

Politica Nacional de Recursos Hidricos

f Lei 9.605
Meio Ambiente Lei de Crimes
Ambientais Lei 12,.87
Cédigo Penal Politica
Nacional de
Mudanca do
Clima

4 FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM

BASE EM BETIOL, 2008

O primeiro Cédigo Penal brasileiro data de 1830 e previa sancdes administrativas e penais

para danos causados pela derrubada e corte ilegal de madeira em terras publicas. A primeira
Constituicdo Republicana no Brasil, promulgada em 1891, defendia o direito ilimitado a
propriedade punindo os delitos que atingissem a Coroa ou os interesses fundiarios das classes
dominantes. Em 1916, o Codigo Civil trouxe timidos elementos de protecdo ambiental (ao tratar
do respeito aos interesses dos vizinhos da propriedade) e regulou também o uso das dguas.

No ano de 1934, houve avancos importantes na protecdo ambiental no Brasil. A nova
Constituicdo de 1934 tratou da competéncia legislativa sobre determinados recursos naturais
e a exploragcdo econdmica das aguas, reconhecendo seu valor econdmico. Em 1934, também
se destaca a publicacdo de um Decreto (24.645/1934) coibindo maus-tratos a animais e a
publicacdo do Codigo Florestal (Decreto 23.793/1934), que passou a tutelar juridicamente

0 meio ambiente, classificando como crimes e contravengdes penais os danos causados

a florestas. Data desse ano também o Cédigo de Caca (Decreto 24.645/1934) e o Cddigo

de Aguas (Decreto 24.643/1934), que permitia ao Poder PUblico controlar e incentivar o
aproveitamento industrial das aguas.

As Constituicdes de 1937 e 1946 fixaram a competéncia da Unido para explorar economicamente
0s recursos naturais sob dominio federal. Em 1940, com a entrada em vigor do Cddigo Penal

a questdo ambiental ainda era marginal. Na esteira do crescimento do movimento global pela
protecdo ambiental, o Brasil passou a criar normas legais voltadas diretamente a preservacéao,
controle da poluicdo e da degradacdo ambiental. Entre os mais importantes marcos legais estdo:
) a Lei 4132/1962 que define os casos de desapropriacdo de terras por interesse social, para a
protecdo do solo e preservacdo de cursos e mananciais de dgua e criacdo de reservas florestais;
i) Lei 4.504/1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra estabelecendo sua funcdo social; iii)

o Coédigo Florestal (Lei 4.771/1965), atualizando instrumento anterior, de 1934. Ainda nos anos
1960, foram promulgadas Leis de Protec&o a Fauna (Lei 5.197/1967), Codigo de Pesca (Decreto
Lei 221/1967) e o Cddigo de Minas (Decreto Lei 227/1967).

Apds a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo,
em 1972, houve certo avanco na legislacdo brasileira no sentido de protecdo ambiental ao
prever medidas corretivas por parte das indUstrias em territdrio brasileiro por danos causados
a populacdo e contaminacdo do meio ambiente (Decreto Lei 1.143/1975). Em 1977, destaca-se
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também o Decreto 79.437 que, promulgando a Convencao Internacional sobre Responsabilidade
Civil por Poluicdo do Mar por Oleo, introduziu a responsabilidade objetiva por danos ambientais.

Até a década de 1980, a protecdo ambiental era tratada de maneira diluida, pontual e casual.

A partir de entdo e em consonancia com o movimento internacional pela protecdo ambiental,
houve avancos significativos na legislagcdo brasileira nesse sentido. Destacam-se, nesse periodo,
a Lei 6.803/1980 que estabelece as diretrizes para o zoneamento industrial em areas criticas de
poluicdo; a Lei 6.938/1981 que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, que estabeleceu
0s principios da protecdo e garantia do meio ambiente, criando instrumentos para a tutela
ambiental (como o Estudo de Impacto Ambiental - EIA). A citada lei adotou o conceito de
responsabilidade civil objetiva como forma de se responsabilizar o agente pelo dano causado
ao meio ambiente. Diversas outras leis foram promulgadas no mesmo periodo, no mesmo
sentido. A Lei 7.347/1985 - a Lei de Acao Civil PUblica - estabeleceu um sistema para tutela dos
interesses difusos, dentre eles, o ambiental. Instituiu medidas para evitar ou impedir a ocorréncia
de danos ecoldgicos e para responsabilizar civilmente o poluidor, obrigando-o a reconstituicao
do dano causado e impondo sancdes aos causadores do dano.

Com a Constituicdo de 1988, foram ampliados os principios de defesa e preservacdo ambiental e
estabeleceu-se a tripla tutela do meio ambiente pelo Estado: administrativa, civil e penal; assim,
0 meio ambiente é tratado na Constituicdo Federal em capitulo especifico, atribuindo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para a atual e futuras
geracdes. Apds a Constituicdo de 1988, outras leis foram publicadas com o fim de proteger

o meio ambiente. Dentre elas, merecem destaque: (i) a Lei 9.433/1997 denominada Politica
Nacional de Recursos Hidricos que cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, estabelecendo - entre outros fundamentos - que a gestao dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das dguas e que em situacdes de escassez, 0 uso prioritario
dos recursos hidricos é para consumo humano e dos animais; e ii) a Lei 9.605/1998, a Lei dos
Crimes Ambientais que trata da responsabilizacdo administrativa, civil e penal dos agentes
(pessoas fisicas e juridicas) que causam danos ao meio ambiente ou deixam de impedir sua
pratica quando poderiam agir para evitar o crime.

Na década de 2000 destaca-se a lei que trata de rejeitos radioativos (Lei 10.308/2001) e da
biosseguranca, disciplinando aspectos relativos & engenharia genética (Lei 11105/2005). Em
2002, o novo Codigo Civil (Lei n®10.406/2002) introduziu novos instrumentos de reparacéo
de danos, incluindo situacdes de danos contra o meio ambiente com responsabilidade
objetiva, independente de culpa. Essa norma aborda o pilar civil da triplice protecdo ao meio
ambiente. Em 2009, foi aprovada a Politica Nacional de Mudanca do Clima (Lei n. 12187, de
29 de dezembro de 2009), que estabelece os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
relacionados a mudanca do clima, incluindo adaptacdo e mitigacao.

Na década de 2010, destacam-se a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei 12.305/2010),
gue trata da gestdo integrada e do gerenciamento de residuos sdlidos, da responsabilidade
dos geradores e do poder publico e os instrumentos econdmicos aplicaveis; e o novo Codigo
Florestal (Lei 12.651/2012) que dispde sobre a protecdo da vegetacdo, dreas de preservacido
permanente, dreas de reserva legal, a exploracdo florestal e suprimento de matéria-prima
florestal, dentre outros temas, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance
dos seus objetivos.

Quanto a protecao legislativa do meio ambiente no Brasil cabe destacar os seguintes pontos:

> A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) estabelece o que é poluidor, prevé duas
espécies distintas de poluidor (direto e o indireto) e condiciona o financiamento a concessao
de licenciamento ao projeto a ser financiado por parte de entidades governamentais;

> No Brasil, historicamente, a responsabilidade civil € considerada subjetiva, ou seja, requer
a comprovacao de culpa, a comprovacao do nexo de causalidade entre acdo e seu efeito,
e a extensdo do dano causado para se determinar as indenizacdes. Entretanto, em funcéo
da massificacao dos processos de producdo e consumo e, portanto, de um maior risco
de massificacdo dos danos, em um contexto de maior complexidade e distanciamento
entre causas e consequéncias, surgiu no Brasil a teoria da responsabilidade civil objetiva,
redefinindo-se o papel da culpa na imputacdo de responsabilidade. Na teoria da
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responsabilidade civil objetiva, ndo é necessaria a comprovacao da culpa, como explicitado
no Novo Codigo Civil (Lei 10.406/2002), artigo 927;

> A Lei de Crimes Ambientais (9.605/1998) responsabiliza os envolvidos no dano ambiental (“o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de érgao técnico, o auditor, o gerente, o
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando poderia ter agido para evita-la”).

O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL (SFN)
E A PROTECAO AMBIENTAL

Ha interpretagcdes doutrinarias e jurisprudenciais que ampliam a cadeia de responsaveis pelo
dano ambiental, vinculando as instituicdes financeiras envolvidas , ainda que indiretamente, ao
empreendimento causador do dano ambiental™.

Com o intuito de mapear as decisdes e jurisprudéncias que tratam de acdes constitucionais

no ambito dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica Estaduais, Superior Tribunal

de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), foi realizada uma pesquisa em bases de
dados juridicos. O objetivo dessa pesquisa foi identificar as decisdes recentes sobre a imputagdo
de responsabilidade de bancos em casos de danos ambientais. Foram encontradas seis decisdes
que tratam desse tema. Entre as acdes pesquisadas', destacam-se as mais recentes'?:

> Em 2003, uma acao civil publica sobre a remocao do aterro e de eventuais edificacdes que
estejam sobre o manguezal, reflorestamento caracteristico de manguezal, cujo relator do
STJ foi o ministro Herman Benjamin. Na decisdo do STJ, hd o estabelecimento do nexo de
causalidade entre o financiador e o dano ambiental e, uma vez estabelecido esse nexo, surge
a responsabilidade objetiva de recuperar o dano causado;

> Em 2006, uma acédo de rito ordinario sobre a reparacdo de danos causados ao meio ambiente
pela Companhia Mineira de Metais e cujo relator do STJ foi o ministro José Delgado. Na
decisdo do STY, ficou estabelecido que se houver comprovacdo de que o financiador estava
ciente da ocorréncia dos danos ambientais ou do inicio da ocorréncia deles e houver liberado
parcelas intermediarias ou finais dos recursos para o projeto de exploracdo de minério, caber-
lhe-a responder solidariamente com as demais entidades-rés pelos danos ocasionados ao
meio ambiente.

Assim, ha decisdes judiciais no Brasil que apontam para a imputacado de responsabilidade
objetiva e solidaria as instituicdes financiadoras de empreendimentos que causem dano
ambiental e outras decisdes em direcdo distinta. Sem dudvida nenhuma, esses elementos
tornam-se mecanismos de internalizagdo das externalidades ambientais e elementos relevantes
na analise de riscos socioambientais nas operacdes de instituicdes financeiras no Brasil. Ao
mesmo tempo, a falta de clareza quanto aos limites das responsabilidades imputadveis as partes
envolvidas (como, por exemplo, financiadores, financiados e orgaos fiscalizadores) é um fator de
inseguranca juridica.

10 Sampaio, 2013

11 No intuito de identificar potenciais riscos para o Setor Financeiro Nacional, que possam ter sua origem em agdes civis (responsabilidade civil
por danos ao meio ambiente decorrente de financiamentos), foram realizadas pesquisas em bases de dados juridicos, com o objetivo de mapear
as decisdes e jurisprudéncias, que tratem de agdes constitucionais (tanto de direitos difusos quanto coletivos) no &mbito dos Tribunais Regionais
Federais, Tribunais de Justica Estaduais , Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF).

A pesquisa foi norteada com a selecéo de palavras-chave (dano ambiental; direito ambiental; responsabilidade solidaria; questdes socioambientais;
sistema financeiro; banco; Protocolo Verde; Edital 41; Banco Central; PRSA - Politica de Responsabilidade Socioambiental; Politica de Risco
Socioambiental; desmatamento; financiamentos publicos; subsidios financeiros publicos; medidas socioambientais preventivas na concessao

de créditos) e delimitacdo da legislacdo aplicavel (principios do Equador; protocolo verde; arts. 5°, LXXIII, 170, VI, e 225, CF; arts. 42 e 14, Lei n®
4.829/65; art. 22, §8 18, 32, 62, 72 e 82, Lei n® 4.947/1966; art. 22, Lei Federal n® 5.868/1972; art. 42, Decreto 72106/1973; arts. 10,12, 14, § 12 e Ill, Lei n®
6.938/1981: arts. 12, l e IV, e 52 |, Lei n? 7.347/85; arts. 50 e 59, Lei n2 8171/91; arts. 2°, 70 e 72, inciso VII, §82, inciso IV, Lei 9.605/1998; art. 11, Decreto
n2 6.321/07; art. 16, 17,18 e 54, Decreto 6.514/2008; Codigo Florestal; Resolucado CMN n2 3.545/2008; Resolucéo Bacen 4.327/2014; Resolucdes n®
001/86, 011/86 e 237/97, do Conama). Para resultado completo da pesquisa, ver anexo |.

12 2003 - Acéo Civil Publica RV-05-320/89, que tramitou perante a 62 Vara Federal de Joinville. 2006 - Acao de rito ordinario, processo

n2 2001.38.03.003747-8, em tramite perante a 32 Vara Federal de Uberlandia
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Dessa forma, o papel do Banco Central do Brasil em disciplinar a responsabilidade TABELA 1. RESOLUCOES E CIRCULAR DO BANCO CENTRAL DO
socioambiental das instituicdes financeiras configura-se como um importante aspecto mitigador BRASIL LIGADAS A TEMAS SOCIOAMBIENTAIS
de riscos para o SFN. Resolucdo/Circular  Operacdes bancarias impactadas Descricdo
Resolucdo Crédito Rural - regularidade Aplica-se ao Bioma Amazoénia. Requer que as instituicdes financeiras exijam
~ 3.545/2008 ambiental na Amazébnia dos tomadores de crédito documentacdo comprobatdria de regularidade
O BANCO CENTRAL DO BRASIL E A REGULACAO 4 k2T T 9
DE TEMAS SOCIOAMBIENTAIS NO SFN . e . - " . . -
Resolucdo 3.813/2009 Crédito Rural - expansao da Condiciona o crédito agroindustrial ao Zoneamento Agroecolégico para
cana-de-agucar expansao e industrializacdo da cana-de-ac¢ucar. Veda o financiamento da

O artigo 192 a Constituicdo Federal Brasileira estabelece que o SFN deve ser estruturado expansio do plantio nos biomas Amazénia e Pantanal e na Bacia do Alto
de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Brasil e servir aos interesses da Paraguai, entre outras areas.

coletividade. Assim, segundo a Carta Magna brasileira, o sistema financeiro tem um fim publico.
E papel do Banco Central do Brasil agir na manutencao, regulacdo e supervisdo do SFN de
modo a assegurar sua solidez, eficiéncia e seu fim publico.

Resolucdo 3.876/2010 Crédito Rural - trabalho Veda a concessdo de crédito rural para pessoas fisicas ou juridicas que
escravo mantiverem trabalhadores em condi¢cdes analogas a de escravo, conforme
Cadastro de Empregadores instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

A partir de 2008, a regulacdo do sistema financeiro em relacdo a temas socioambientais tem Resolucdo 3.896/2010 Crédito Rural - Agricultura de  Institui o Programa para Reducdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa
avancado significativamente. Sdo trés os principais objetivos que tém levado o Banco Central Baixo Carbono (Programa ABC) no ambito do Banco Nacional de Desenvolvimento
do Brasil a incorporar aspectos socioambientais na regulacdo do setor financeiro: mitigacdo Econdmico e Social (BNDES).
de riscos, maior integragao do sistema financeiro com politicas publicas desenhadas em Resolucdo 4.008/2011  Crédito para mitigacdo e Dispde sobre financiamentos de projetos destinados & mitigacdo e
outras esferas do Estado, e busca de maior eficiéncia no setor'™. Esses objetivos favorecem o adaptacao as mudancas adaptacdo do clima, lastreados em recursos do Fundo Nacional sobre
direcionamento de capitais para a Economia Verde. climaticas Mudanca do Clima (FNMC).

Circular 3.547/20M Processo Interno de Avaliacdo  Requer que a instituicdo demonstre como considera o risco decorrente da
Mitigacado de riscos: de Adequacdo de Capital - exposi¢do a danos socioambientais em seu processo de avaliagdo e célculo
Aspectos socioambientais podem representar importantes fontes de risco para as operacdes Icaap da necessidade de capital para riscos.
de emprestimos, financiamentos, investimentos e seguros. Portanto, a regulacéo do Bacen, Resolugdo 4.327/2014  Responsabilidade Dispde sobre as diretrizes que devem ser observadas no estabelecimento e
nesse sentido, visa contribuir para a redu¢ao de riscos de crédito, mercado, operacional, Socioambiental das Instituicdes na implantacdo de Responsabilidade Socioambiental pelas instituicées do

liquidez e outros. Financeiras SFN.
A et Sora

Maior integracao do sistema financeiro com demais politicas publicas:
Como exposto na secdo anterior, 0 arcabouco regulatoério brasileiro vem evoluindo no

sentido da protecdo socioambiental. No &mbito das organizacdes reguladas pela Resolucdo OS ACORDOS DA BASILEIA

Bacen 4327/2014, as politicas de responsabilidade socioambientais ajudardo a integrar de

forma transversal as politicas das instituicdes financeiras, os respectivos planejamentos de Um tema importante no centro da agenda do setor financeiro internacional € a evolucao dos

negdcios e a sua governanca, propiciando também seu maior alinhamento com ordenamento acordos da Basileia. Os acordos da Basileia - regulacéo internacional de carater prudencial -

regulatoério pertinente. tratam de exigéncias minimas de capital para instituicées financeiras de maneira a fazer frente
aos riscos ligados as suas atividades. S&o institucionalizados globalmente pelo Comité de

Maior eficiéncia do setor: Supervisdo Bancéria da Basileia (Basel Committee on Banking Supervision - BCBS na sigla em

Em funcdo de decisdes judiciais, no sentido de imputar responsabilidade objetiva e solidaria ao inglés), ligado ao Bank for International Settlements - BIS e do qual participam representantes

financiador de empreendimentos que causem dano ambiental, a disciplina do tema pelo Bacen dos Bancos Centrais de diversos paises industrializados e em processo de industrializacéao,

contribui para que os bancos tenham maior clareza no entendimento de suas responsabilidades incluindo Brasil, RUssia, india e China'. No Brasil, os acordos da Basileia sdo implementados

e dever de diligéncia em temas socioambientais. Qutra razdo para a regulacdo do Bacen nesses pelo Conselho Monetario Nacional e Bacen com regulacéo especifica. Abaixo, sdo identificados

temas é assegurar que a concorréncia no setor esteja ocorrendo em bases semelhantes de 0s principais marcos ligados aos acordos da Basileia e as regulagdes especificas do Conselho

entendimento sobre a responsabilidade socioambiental, j& que acordos voluntarios tém alcance Monetario Nacional e Bacen sobre suas implementagcdes (ndo exaustivo).

limitado a determinadas atividades e operadores do SFN.
> Basileia |, 1988. Voltado para bancos internacionalmente ativos, estabelecia exigéncia de
Abaixo, s&o apresentadas as resolucdes e circulares do Bacen que regulam diretamente temas capital préoprio minimo para minimizar os riscos de insolvéncia das instituicdes financeiras
ligados a aspectos socioambientais. (pelo menos 8% dos ativos do banco, ponderado pelo risco).

> Regulacdes do CMN/ Bacen que introduziram o Acordo no Brasil:

B Resolucdo 2.099/1994: Estabelece que as instituicdes autorizadas a operar no mercado
brasileiro deveriam constituir o Patriménio Liguido Exigido (PLE) em um valor igual a
no minimo 8% de seus ativos ponderados por fatores de risco, idéntico ao preconizado
pelo BIS.

m Circular 2.784/1997. O indice foi alterado para 11%.

> Basileia Il, 2004. Ampliou a necessidade de gestdo de risco de instituicdes financeiras para
além de requerimento minimo de capital. Nesse sentido, a definicdo e mensuracdo dos riscos

14 Atualmente, o Comité de Supervisdo Bancéria da Basileia (originalmente formado pelo G10) tem representantes dos bancos centrais de:
Argentina, Austrdlia, Bélgica, Brasil, Canada, China, Franca, Alemanha, Hong Kong, india, Indonésia, Italia, Japao, Coreia, Luxemburgo, México,
13 Bacen, 2014 Holanda, Russia, Aradbia Saudita, Cingapura, Africa do Sul, Espanha, Suécia, Suic¢a, Turguia, Reino Unido e Estados Unidos. (BIS)
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passaram a ser feitas pelas instituicdes e monitoradas pelo regulador. Sdo trés os pilares de
Basileia Il: (i) Pilar 1: requerimentos de capital; (ii) Pilar 2: supervisao do processo de avaliacdo
da adequacédo de capital dos bancos; (iii) Pilar 3: disciplina de mercado.
> Regulacdes do CMN/ Bacen que introduziram o acordo no Brasil:
m Comunicado 12.746/2004. Estabelece cronograma para a implementacdo da nova
estrutura de capital.
B Resolucdo 3.490/2007 e Circular 3.360/2007: Revisdo dos ponderadores de risco para
determinacdo do Patrimoénio de Referéncia Exigido.
m Resolucdo 3.380/2006: Estabelece a Estrutura de Gerenciamento de Risco Operacional.
m Resolucdes 3.490, 3.488 e Circulares 3361, 3362, 3363, 3364, 3366, 3368, 3464 e 3465, -
todas de 2007: Revisao e introducao de novas parcelas de requerimento de capital.
Estabelecimento de Estrutura de Gerenciamento de Risco de Mercado.
m Circular 3.478/2009: Estabelece os requisitos minimos e os procedimentos para o calculo
do Patriménio de Referéncia Exigido (PRE) - testes de estresse.

> Basileia lll, 2010. Ampliou os requerimentos de capital e liquidez, como resposta a crise de
2008. Torna as regras mais rigidas quanto ao que pode ser considerado capital, introduz
novos padrdes de liquidez, aprimora a cobertura de riscos, introduz riscos sistémicos.
> Regulacdes do CMN/Bacen que introduziram o acordo no Brasil:

B Resolucdes 4.192, 4193, 4194, 4195 de 2013: Tratam da apuracdo dos requerimentos
minimos de Patriménio de Referéncia (PR) de Nivel | e de Capital Principal; institui o
Adicional de Capital Principal; e dispde sobre a elaboracdo e a remessa de Balancete
Patrimonial Analitico - Conglomerado Prudencial.

m Circulares 3634, 3635, 3636, 3637, 3638, 3639, 3640, 3641, 3642, 3643, 3644, 3645, 3646,
3647, 3648 - de 2013: Estabelecem procedimentos para os calculos das parcelas dos
ativos ponderados pelo risco.

O papel dos bancos na intermediacao financeira € fundamental porque canalizam dinheiro
dos poupadores para os projetos de investimento em toda a economia. Ha, portanto, uma
forte conexao entre os mercados financeiros e a economia real. Os bancos obtém recursos
de curto prazo por meio dos depdsitos a vista, que podem ser resgatados pelos depositantes
a qualguer momento, ou por meio de depdsitos a prazo, com médio prazo para resgate,

e emprestam esses recursos a prazos mais longos. A supervisdo do setor financeiro visa
assegurar gue bancos com boa base de depdsitos a vista e a prazo e um grande portfdlio de
empréstimos tenham uma gestéo de risco adequada e que assegurem fundos para o caso de
ser necessaria liquidez imediata, afinal crises no sistema bancario paralisam e impactam toda
a economia. A evolucdo dos acordos de Basileia de 1988 a 2010 - de Basileia | a lll - evidencia
o recrudescimento da regulacdo prudencial por parte dos Bancos Centrais no sentido de
tornar o processo de gestdo de risco das instituicdes financeiras mais robusto, assegurando
maior resiliéncia a crises (impactando, nos bancos, alocacdo de reservas de capital, indices de
liguidez e alavancagem e contribui¢do para o risco sistémico). Nesse processo, e em particular
com a implantacéo de Basileia lll, operacdes de crédito de mais longo prazo e ativos com
menor liquidez necessitardo de maior reserva de capital dos bancos. Se, por um lado, tais
medidas sdo fundamentais na preservacao da resiliéncia dos sistemas financeiros, por outro,
podem levar a interpretacdo de que haverd menor oferta de recursos por parte dos bancos
para crédito a projetos com longo prazo de maturacao - incluindo também aqgueles alinhados
a chamada Economia Verde - que tendem a ser mais arriscados por serem mais inovadores
em relacdo a projetos de setores tradicionais.

Entretanto, € fundamental assegurar que o financiamento a projetos inovadores, que tragam
em sua esséncia maior risco, ndo seja feito as custas da resiliéncia do setor financeiro. E
preciso gue haja um esforco coordenado dos governos no sentido de estabelecer instrumentos
econdmicos gque incentivem projetos alinhados ao desenvolvimento sustentavel, assegurando
o florescimento de industrias infantes e inovadoras (adequando o bindmio risco/retorno e as
condicdes institucionais para atracdo de capital privado) e também corrigindo externalidades
sociais e ambientais negativas.

ALINHAMENTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

CONCLUSOES

> A protecdo ambiental no ambiente normativo brasileiro vem se tornando mais rigida desde a
década de 1980. No SFN, tal movimento tem sido observado em algumas decisdes judiciais
do STJ no sentido de estabelecer o nexo de causalidade entre o financiador e o dano
ambiental causado pelo tomador de recursos, havendo, em alguns casos, imputacdo de
responsabilidade objetiva e/ou solidaria pelo dano causado.

> Desde 2008, o Bacen vem disciplinando o tema da responsabilidade socioambiental dos
operadores do SFN. Tal processo, além de reduzir riscos e promover a concorréncia do
setor sobre bases menos assimétricas do ponto de vista socioambiental - j& que padrdes
autorregulatdrios tém alcance limitado -, contribui também para dar maior clareza ao dever
de diligéncia socioambiental dos bancos quando da decisdo de crédito. Esse processo pode
contribuir positivamente na definicdo mais clara da extensao de responsabilidades do SFN.

> Por gerar bens publicos (porque contribuem para circulagdo de dinheiro na economia e
para estabilidade monetaria) a atividade bancaria requer rigida gestdo de risco. Quando
essa gestdo é falha, estabelecem-se crises sistémicas, a exemplo das deflagradas em 1930 e
2007, com altissimos custos sociais. Os acordos da Basileia evidenciam o recrudescimento
da regulacdo prudencial nos Bancos Centrais, visando tornar seus sistemas financeiros
mais resilientes e menos sujeitos a crises sistémicas. Se por um lado, esse € um processo
fundamental para o bem-estar social, por outro, pode induzir a interpretacdo de que havera
reducdo no volume de recursos para setores e atividades no setor produtivo com maior risco e
gue observem retorno de mais longo prazo, como as atividades ligadas a chamada Economia
Verde. Esse aspecto reforca a importancia do papel do Estado em fomentar indUstrias
infantes, desenvolvendo um arcabouco institucional que possa atrair os recursos do sistema )
financeiro respeitando os padroes de prudéncia necessarios para manter sua resiliéncia.

> A falta de clareza quanto a delimitacdo das responsabilidades imputdveis aos atores do
sistema financeiro - como financiadores, investidores, certificadores e fiscalizadores - em
decorréncia de impactos socioambientais de projetos e iniciativas em que estejam envolvidos
é, certamente, um fator inibidor para a atracdo de capitais para a Economia Verde, que
precisa ser tratado pelos meios legais apropriados.

> As politicas publicas e regulacdes estabelecidas pelo Estado - incluindo tributacao, subsidios
e outros instrumentos econdmicos - tém o potencial de fazer com que os precos da
economia reflitam mais fidedignamente os custos e beneficios socioambientais envolvidos
nas atividades produtivas e de contribuir para o estimulo a projetos e iniciativas favoraveis
a Economia Verde. O atual quadro brasileiro requer uma revisao criteriosa a partir dessa
perspectiva, visando a criacdo de condicdes que atraiam recursos do SFN.
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VI. O ESTAGIO ATUAL DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL NA ECONOMIA
VERDE ¢stuno 2)

INTRODUCAO

Este estudo tem por objetivo mapear os recursos do Sistema Financeiro Nacional (SFN)
atualmente mobilizados para uma transicdo rumo a Economia Verde e suas principais
tendéncias. Nesse sentido, foram propostas metodologias para mensuragcdo dos recursos
atualmente alocados na chamada “Economia Verde e suas condi¢cdes possibilitadoras” em
empréstimos e financiamentos, investimentos e seguros e, pela aplicacdo destas metodologias,
foram obtidos dados primarios junto as instituicdes pesquisadas, participantes do Setor
Financeiro Nacional (bancos, fundos de pensao e seguradoras). Também, dados secundarios
foram utilizados em nossas analises. Como resultado, foram mapeados produtos e servigcos
identificados como “produtos verdes” e 0 montante de recursos sujeitos a analise de riscos
socioambientais, politicas especificas ou acordos voluntarios de que a instituicdo seja signataria.
Assim, foram analisados ndo somente recursos classificados como “produtos verdes”, mas como
as instituicbes pesquisadas vém desenvolvendo condicdes possibilitadoras para a transicdo para
a Economia Verde.

Na operacionalizacdo deste estudo, adotou-se o conceito de Economia Verde como proposto
pela Unep visando assegurar a consisténcia metodoldgica com os demais estudos nacionais
( sendo coordenados no ambito da /nquiry.

A seguir, sdo apresentados um breve contexto dos temas socioambientais na autorregulacao
do SFN e os resultados e analises para os segmentos de empréstimos e financiamentos,
investimentos e seguros. Na sequéncia, sdo apresentadas as conclusdes.

O setor financeiro tem um papel fundamental na inducéo do setor produtivo rumo a chamada
Economia Verde, tanto no cumprimento de sua funcéo de intermediac&o financeira por meio das
operacdes de crédito, como investidor institucional e segurador. Para compreender os avancos,
tendéncias e desafios desta transicdo para a industria financeira, é preciso que se faca uma
analise de seu contexto e dinamica, suas particularidades e os atores que desempenham papéis
fundamentais no Sistema Financeiro Nacional (SFN).

A Figura 2 abaixo ilustra a evolucdo do tema socioambiental no SFN:

FIGURA 2. LINHA DO TEMPO DA ECONOMIA VERDE
NO SISTEMA FINANCEIRO
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industria de crédito
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de seguros bancos publicos Brasileira do PRI 4 FONTE: ELABORACAO PROPRIA
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Ao longo das ultimas décadas a indUstria financeira no Brasil passou por avancos importantes
localmente ou como parte do contexto e das iniciativas internacionais, no que tange a
integracdo das questdes socioambientais ao seu cotidiano de negdcios. O Brasil apresenta uma
lideranca importante junto aos principais acordos internacionais de sustentabilidade para o
setor financeiro, como nos Principios do Equador, Principios para o Investimento Responsavel e,
mais recentemente, nos Principios para a Sustentabilidade em Seguros. Embora ainda exista um
caminho de avancos e formalizacdes por ocorrer, ja € possivel verificar que ndo se trata de uma
tendéncia reversivel e que o Banco Central do Brasil ja enxerga gue 0s riscos socioambientais
tém um papel relevante nas operacdes financeiras e, portanto, deve ser adequadamente
monitorado pelas instituicdes atuantes no Pais.

O estagio de transicdo do SFN para a Economia Verde, nas industrias de crédito, investimentos
e seguros, depende de: i) didlogo aprofundado sobre tornar tangiveis e materiais as questdes
socioambientais para a estratégia e praticas de gestdo de cada industria; ii) engajamento das
liderancas das organizacdes sobre o tema; e iii) trabalho colaborativo entre as organizacodes,
suas associagcdes de classe e seus stakeholders.

O principal objetivo deste estudo é mapear as iniciativas, praticas e produtos das industrias de
crédito, investimentos e seguros que considerem as questdes da Economia Verde, bem como o
montante de recursos sujeito a politicas e metodologias de analise de risco socioambiental.

Entendemos, assim, abranger ndo somente as linhas de crédito “marcadas” e “produtos verdes”,
mas também analisar as praticas de integracdo das questdes socioambientais nas instituicdes

financeiras, investidores institucionais e empresas seguradoras.

Na figura abaixo sdo apresentados o escopo e principais temas tratados neste estudo.

FIGURA 3. ESCOPO DE LEVANTAMENTO DE DADOS DO ESTUDO 2
0O ESTAGIO ATUAL DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E A ECONOMIA VERDE
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m Fundos nao reembolsaveis < FONTE: ELABORACAO

PROPRIA

f —‘\




A

[\pllél O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E A ECONOMIA VERDE ALINHAMENTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
direcionados ao financiamento de pequenas e médias empresas, além do incentivo a

inovacao e ao empreendedorismo;
A metodologia utilizada no estudo buscou identificar os diferentes niveis de atuacdo do SFN

rumo a Economia Verde. Para tanto, sdo propostas diferentes niveis de analise dos montantes > BB: maior instituicdo financeira da América Latina, o Banco do Brasil se apresenta como o
alocados na Economia Verde e suas condi¢cdes possibilitadoras em 31/12/2013. A metodologia principal financiador do agronegdcio no Pais, com participacdo de mercado acima de 60%
proposta parte da visdo mais abrangente (das politicas e compromissos voluntarios adotados neste segmento;

pela instituicdo em analise) para a mais especifica (seus produtos e servicos tematicos). A figura

abaixo ilustra conceitualmente a proposta metodoldgica: > CEF: principal financiador do desenvolvimento urbano e direcionador dos investimentos

em infraestrutura, a Caixa é o banco do financiamento a habitagdo e saneamento do
governo federal, com participacdo de 78% do crédito imobilidrio. Também é responsavel
pela distribuicdo dos recursos dos programas assistenciais e de transferéncia de renda do

FIGURA 4. METODOLOGIA governo, como o Bolsa Familia.

Apesar da importante e crescente atuacdo das instituicdes financeiras publicas no SFN, o setor
publico responde por 51% do volume de recursos do Sistema, segundo dados do Banco Central.

i Politi rai mpromi luntari . - . . . . L , e
NIVEL 1 el Eelels G et velline s A participacédo do setor privado no financiamento nacional € indispensavel, e sua analise é
imprescindivel para a compreensdo do SFN e seu posicionamento em relagdo a Economia Verde.
Integracdo de questdes socioambientais e Portanto, foram selecionados bancos atuantes no mercado brasileiro de crédito, publicos e privados,
NIVEL 2 de governanga corporativa nos processos e representantes de pelo menos 80% do volume de financiamentos concedidos dentro do SFN sendo

andlises de risco eles: BNDES, Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, Itau Unibanco, Banco Bradesco, Banco

Votorantim, HSBC e Banco Santander.

Financiamentos e investimentos Os temas e informacdes levantados junto a essas instituicdes buscam uma melhor compreenséo dos
NIiVEL 3 tematicos diferentes niveis possiveis de atuagdo dos bancos rumo a Economia Verde, e foram esquematizados
< abaixo. As informacodes referentes ao Nivel 1 dizem respeito a todas as politicas de sustentabilidade )
da instituicdo financeira. No Nivel 2, sdo contemplados politicas de riscos socioambientais e o

. volume de recursos sujeitos ao crivo da andlise socioambiental para grandes projetos e que passam
Produtos e servigos

NiVEL 4 tematicos por avaliacéo de grandg; riscos, Como no caso de iniciativas como os Principios do Equador, e que
+ FONTE: ELABORACAO criam condi¢des possibilitadoras para a transicdo para a Economia Verde. O Nivel 3 faz um recorte
proPRIA setorial e tematico de linhas de financiamentos de acordo com a definicdo da Unep de Economia
Verde, que podem ser contempladas por instituicdes pelas suas politicas e processos. Finalmente, as
O objetivo deste estudo foi quantificar, para cada nivel da metodologia proposta, seus montantes respostas e informacdes relativas ao Nivel 4 de detalhamento abordam os montantes de produtos
correspondentes na data-base de 31/12/2013. Cada segmento analisado (empréstimos e e servicos especificos tematicos conforme descrito no anexo I. A investigacao foi feita por meio da
financiamentos, investimentos e seguros’®) teve a metodologia acima ilustrada adaptada as suas analise de informacdes primarias, obtidas pela resposta a um gquestionario enviado as instituicoes,
particularidades. O estudo foi realizado por meio da analise de informacdes primarias, obtidas e a andlise de informacdes secundarias, realizada pela leitura de documentos publicos, relatodrios e
pela resposta a um guestiondrio enviado as instituicdes, e da andlise de informacées secundarias, outros documentos.

realizada pela leitura de documentos publicos, relatorios e outros documentos.

A seguir, serdo apresentados os principais resultados por segmento analisado.
FIGURA 5. METODOLOGIA PROPOSTA PARA ANALISES DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

> O Sistema Financeiro Nacional vive um intenso periodo de mudancas, especialmente desde
a crise financeira de 2008 e o posterior desaguecimento da economia internacional. As
politicas econdmicas brasileiras neste periodo tiveram como principal objetivo o incentivo
a economia local, utilizando como instrumentos, além dos mecanismos tradicionais de

NiVEL 1 Politicas e processos socioambientais

) Principios do Equador e/ou Processos de
NIVEL 2 Risco Socioambiental, setores alto risco

politica econdmica, as instituicdes financeiras de controle publico - notadamente o Banco Escopo

Nacional do DesenvoIV{mento EconAom|Acole~SOC|aI, BNDES; a Caixa Econormc;a Feo!eral, BANCOS PUBLICOS BANCOS PRIVADOS

CEF e o Banco do Brasil, BB. Essas instituicdes, ao executarem os planos de investimento BNDES Itau

do governo, assumem um papel cada vez mais relevante no financiamento da economia no Linh L. Banco do Brasil Bradesco

Brasil, como segue: NIVEL 3 inhas e/ou setores tematicos Caixa Economica Santander

Votorantim

> BNDES: principal agente de financiamento de longo prazo no Brasil, com foco em projetos de 80% DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

. . . , 4 FONTE: ELABORACAO

infraestrutura, especialmente em energia. Também vem aumentando o volume de recursos . PROPRIA

X Produtos e servigos
NIVEL 4 tematicos

15 Para seguros, os dados consolidados de provisdes e reservas disponiveis referem-se a 31/12/2012.
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RESULTADOS -
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS: INSTITUICOES FINANCEIRAS

MONTANTES ALOCADOS NA ECONOMIA VERDE E SUAS CONDICOES POSSIBILITADORAS EM
31/12/2013 NA CATEGORIA EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS.

Resultados 2013 R$ mm 2013 US$ mm'®

Nivel 1

Saldo de operagdes de crédito Sistema Financeiro Nacional 2.715.000 1.256.944
Saldo de operagdes de crédito PJ 1.464.000 677778
Saldo de operagdes de crédito PF 1.251.000 579.167

Nivel 2

Politica e processos de risco socioambiental setores alto risco (montantes contratados) 170.984 79159

Principios do Equador (montantes contratados) 9.757 4,517

Nivel 3

Linhas setoriais - (montantes contratados) 37.347 17.290
Energias renovaveis - exceto grandes centrais hidrelétricas 6.319 2.925
Eficiéncia energética 8.794 4.071
Transporte sustentavel 12.646 5.855
Outros 9.588 4.439

Linhas setoriais - (montantes desembolsados) 31.396 14.535
Energias renovaveis - exceto grandes centrais hidrelétricas 8.367 3.874
Energias renovaveis - grandes centrais hidrelétricas 9.991 4.626
Transporte sustentavel 5.31 2.459
Outros 7.727 3.577

Nivel 4

Produtos e servigos tematicos (montantes contratados) 137.504 63.659

Produtos e servigos tematicos (montantes desembolsados) 116.573 53.969

4 FONTE: ELABORACAO
PROPRIA

Nesta secdo serdo analisadas, em primeiro lugar, as politicas, iniciativas, processos, ferramentas
e produtos de fato disponiveis nas oito instituicdes financeiras pesquisadas neste estudo.
Posteriormente, serdo analisados os financiamentos de fundos constitucionais e n&o
reembolsaveis. Os resultados serao apresentados de forma agregada, com o intuito de fazer
um inventario dos recursos disponiveis para a Economia Verde no SFN, além de apresentar as
principais tendéncias, desafios e boas praticas da industria financeira brasileira.

POLITICAS E PROCESSOS SOCIOAMBIENTAIS

BOs bancos brasileiros, de forma geral, desenvolveram politicas transversais e abrangentes para
a consideracdo das questdes socioambientais no processo de aceitacdo de clientes, avaliacdo
do limite de crédito, concess&o e monitoramento dos financiamentos. Foi possivel identificar, por
meio da avaliacdo de informacdes e documentos das instituicdes pesquisadas, que as questdes
socioambientais ja fazem um importante filtro inicial dos clientes das instituicdes financeiras.

As exigéncias por parte dos bancos abrangem o fornecimento de documentos relativos ao
licenciamento ambiental, consulta a ferramentas especificas, listas como a Lista Suja do Trabalho
Escravo, entre outros critérios.

Além disso, todas as instituicdes pesquisadas possuem uma politica de analise de risco
socioambiental, que vai desde a exigéncia da garantia de conformidade legal por parte de

seus clientes, abrangendo processos de mitigacdo de risco até a captura de oportunidades de
inovacdo. Um importante apoio a disseminacdo dessa pratica no restante do SFN ¢ a Resolucéo
4.327 do Bacen, publicada em 25 de abril de 2014, que requer que todas as instituicdes financeiras
por ele reguladas possuam uma Politica de Responsabilidade Socioambiental, PRSA, além de
uma estrutura de governanca para essas questdes, um sistema de gerenciamento de riscos
socioambientais e um plano de acéo para o adequado monitoramento e mitigagdo de riscos.

16 Taxa de cambio adotada: R$ 2,16, conforme dados do Banco Central do Brasil.
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Embora esse seja um processo bastante difundido entre as instituicdes, o setor como um todo
carece de dados e ferramentas que possibilitem uma analise aprofundada dos clientes, sem que
O processo onere os custos de transacao e reduza a competitividade das instituicdes atuantes
no mercado brasileiro.

PRINCIPIOS DO EQUADOR E/OU PROCESSOS SOCIOAMBIENTAIS

PARA OPERACOES DE MAIOR RISCO SOCIOAMBIENTAL

As informacdes obtidas para o Nivel 2 deste estudo visam mensurar os montantes de
financiamentos contemplados por politicas de analise de risco socioambiental para operacdes
em que estes sejam relevantes e que, portanto, demandam anélise e procedimentos mais
detalhados do que a realizada no nivel 1. O montante de crédito contratado sujeito a essas
politicas e metodologias de analise, entre as instituicbes pesquisadas, € de R$ 171 bilhdes.

Em funcdo das diferencas metodoldgicas no monitoramento do montante entre as instituicoes,
este ndo representa o total da indUstria, sendo, portanto, uma estimativa conservadora. E
importante ressaltar que muitos financiamentos contemplados nessas operacdes nao financiam
diretamente a Economia Verde, mas configuram-se como condi¢cdes possibilitadoras para
mitigacdo de risco e geracdo de oportunidades nesse rumo.

Adesao aos Principios do Equador

Além das politicas de risco socioambiental, foi feita uma analise adicional dos montantes
alocados segundo os critérios exigidos pelos Principios do Equador. Todas as instituicdes
pesquisadas, exceto o BNDES e o Banco Votorantim, s&o signatarias dos Principios do
Equador. Em 2013, R$ 9,76 bilhdes em operacdes de crédito foram contratados sob as
salvaguardas desses Principios. Essas salvaguardas contemplam uma gama de diligéncias

e uma série de temas gque ndo somente visam diminuir impactos socioambientais, mas, se
coordenados de forma responsavel, geram oportunidades de melhoria da economia local,
aumento de renda e aumento na qualidade de vida das comunidades diretamente impactadas
por esses financiamentos.

A nova versdo dos Principios do Equador aumenta o escopo de analise de crédito com essas
salvaguardas. Além de projetos na categoria Project Finance, com desembolso superior a

US$ 10 milhdes, os Principios do Equador Il também requerem gue as instituicdes considerem
0s riscos socioambientais na concessao de crédito corporativo em volume superior a

US$ 100 milhdes, desde que a instituicdo financeira em questdo seja responsavel por pelo
menos 50% desse montante.

Embora o BNDES néo seja signatario dos Principios do Equador, a instituicdo possui uma
politica socioambiental com processos de enquadramento utilizando a categorizagcdo dos
Performance Standards do IFC", além de diretrizes setoriais com uma série de salvaguardas
especificas.

POLITICAS E LINHAS DE CREDITO SETORIAIS

O Nivel 3 da pesquisa junto aos bancos faz um recorte setorial e tematico de linhas de
financiamentos que seguem a definicdo da Unep de Economia Verde e podem ser contempladas
por instituicdes pelas suas politicas e processos.

O montante contratado de crédito para essas linhas setoriais € de R$ 37,3 bilhdes. Vale ressaltar
gue desses montantes, os setores mais relevantes foram transporte sustentavel, eficiéncia
energética e energias renovaveis (exceto grandes centrais hidrelétricas), com 34%, 24% e 17%
respectivamente. J& o montante desembolsado nesse periodo foi de R$ 31,4 bilhdes, com

os setores energias renovaveis (grandes centrais hidrelétricas), energias renovaveis (exceto
grandes centrais hidrelétricas) e transporte sustentavel, com 32%, 27% e 17%.

17 Os Performance Standards do IFC s&o salvaguardas socioambientais que norteiam a analise de risco socioambiental das instituicdes
financeiras. Para mais informacdes das diretrizes veja a pagina http:/www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext _content/ifc_external
corporate_site/ifc+sustainability/our+approach/risk+management/performance+standards/environmental+and+social+performance+standar
ds+and+guidance+notes
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Os resultados retratados no nivel 3 representam uma estimativa conservadora, pois algumas
instituicbes ndo fazem esse recorte seguindo o mesmo direcionamento da Unep, mas possuem
politicas, processos ou diretrizes especificas para alguns setores produtivos, em geral de maior
risco socioambiental e de governanca corporativa (ESG). No entanto, é importante ressaltar
gue esses montantes contemplados foram analisados segundo crivo de andlise de risco ESG
contemplados pelos niveis 1 e 2 da metodologia proposta. As politicas setoriais das instituicdes
pesquisadas sdo as que se seguem:

INSTITUICOES E OS SETORES COBERTOS POR POLITICAS SOCIOAMBIENTAIS ESPECIFICAS
Instituicdo Setores cobertos por politicas socioambientais especificas

Itat Unibanco Produgdo ou comércio de armas de fogo, muni¢cdes e explosivos; extracdo e producdo de madeira e producdo
de lenha e carvao vegetal provenientes de florestas nativas; atividades pesqueiras; extracdo e industrializacdo de
asbesto/amianto; imobilidrio; frigorificos

Santander Energia (que inclui projetos hidrelétricos); dgua (ex: tratamento de dgua potdvel, saneamento, tratamento de
esgoto e infraestrutura selecionada); florestas

HSBC Commodiities agricolas; infraestrutura de agua doce (abastecimento e saneamento); energia (gera¢ado, transmissao
e distribuicdo), equipamentos de defesa, quimicos, florestas e produtos florestais, mineragcdo e metais, Patrimonio
Cultural da Humanidade e zonas umidas Ramsar

Banco do Brasil Agronegadcio; construcao civil; energia elétrica; mineragéo; petrdleo & gas e transportes

BNDES Pecudria; acucar e alcool; geracdo de energia elétrica

4 FONTE: ELABORACAO PROPRIA

PRODUTOS E SERVICOS TEMATICOS

O ultimo nivel de detalhamento aborda exclusivamente os montantes de crédito destinados a
produtos e servicos especificos, considerados tematicos de acordo com a definicdo da Unep de
Economia Verde. Todas as instituicdes financeiras possuem ao menos um produto ou servico
tematico, que pode ser considerado como indutor da Economia Verde. Esses produtos vao
desde financiamentos diretos para eficiéncia energética e energia renovavel, até capital de giro
florestal e de agricultura de baixo carbono. Para o inventario completo dos produtos e servicos
socioambientais considerados para este estudo, veja o anexo |.

De acordo com o levantamento das oito instituigoes financeiras analisadas neste estudo,
um montante de R$ 137,5 bilhdes foi contratado em produtos e servicos tematicos. Ja

o total de montantes desembolsados nesse periodo foi de R$ 116,6 bilhdes. Sendo que

o montante contratado ¢ a disposicdo de capital aprovado para desembolso, porém sem
explicitar em que periodo deverdo ser desembolsados. Os recursos desembolsados significam
capitais ja destinados a Economia Verde no periodo de corte deste estudo. Ja a carteira de
crédito refere-se a soma dos créditos a vencer, acrescida dos créditos vencidos e prejuizo da
operacao, caso ocorra.

Como destacado na explicacdo das questdes metodoldgicas, ha niveis em que ndo foi possivel
aferir resultados ou montantes em razdo de auséncia de informacao ou da n&o existéncia de
padrdoes de comparabilidade entre as instituicdes pesquisadas. Portanto, embora o nivel 4
devesse ser mais especifico e de nicho quando comparado com os niveis 1, 2 e 3, e, portanto,
apresentar um montante de recursos menor que 0s outros niveis, muitas vezes os nimeros
coletados ndo demonstraram este resultado. Além dessa questao metodoldgica abordada
anteriormente, ha ainda o desafio de que muitos produtos e servicos ndo serem categorizados
pelas proprias instituicbes como socioambientais, “verdes” ou como indutores da Economia
Verde, embora possam ter essa finalidade ou impacto indireto. Portanto, ndo puderam ser
considerados para fins deste estudo.
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ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados desses niveis de analise demonstram gque ja existem politicas e praticas
transversais que incorporam risco socioambiental criando condicdes possibilitadoras para

uma Economia Verde. Além disso, também foram identificados programas, linhas e produtos
especificos que visam contribuir para essa nova economia. No entanto, ha limitacdes, como

a falta de informacdes comparaveis entre as instituicdes, o pouco detalhamento quantitativo,
produtos e servicos que ndo sdo contabilizados como “verdes”, mas que podem contribuir para
essa nova economia, além de dificuldades ferramentais que dificultam o processo de analise de
risco socioambiental.

Todos esses pontos dificultam chegar a um montante total de recursos disponiveis para o
financiamento da Economia Verde. No entanto, foi possivel sinalizar os caminhos que podem ser
tracados e tendéncias para alcancar essa nova economia. Destaca-se, neste caso, a Resolucdo
4.327 de 25/04/2014 do Bacen, que delibera sobre a existéncia de politicas e processos de analise
e gestdo do risco socioambiental nas instituicdes que atuam sob sua regulacdo. Com isso, n&o
somente operacdes sob as salvaguardas dos Principios do Equador ou setores de alto risco, mas
todas as areas de atuacdo e operacdes dos bancos sujeitos a regulacdo do Banco Central deverdo
considerar as questdes socioambientais em seus processos de decisao financeira. A adocdo de
providéncias socioambientais deve levar em conta os principios da relevancia e proporcionalidade
previstos na Resolucdo 4327/2014. Além disso, produtos e servicos tradicionais podem criar
condicdes possibilitadoras para a Economia Verde, desde que monitorados para garantir sua
conformidade com as politicas e salvaguardas de risco socioambiental.

Sobre o monitoramento desse mercado, € preciso envidar esforcos para garantir a efetividade da
implementacao dessas politicas e processos. Também é preciso homogeneizacdo na forma de se
gerenciar e coletar essas informacdes, para que se promova a transparéncia e 0 acompanhamento
efetivo do tema entre as instituicdes financeiras brasileiras. Por fim a homogeneizagcéao é
importante, também, para manuten¢cdo da competitividade entre as instituicdes e, por este prisma,
é fundamental que politicas publicas equalizem e orientem o posicionamento do setor.

Recomenda-se:

> Extensdo das politicas e processos de andlise socioambiental a todas as camadas de
financiamento, levando em consideracdo tipo de operacao e cliente;

> Monitoramento da efetividade das politicas e processos socioambientais nas instituicdes;

> Aprimoramento de ferramentas que facilitem o processo de andlise de Risco Socioambiental.

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS: FUNDOS
CONSTITUCIONAIS E NAO REEMBOLSAVEIS

Além dos financiamentos concedidos pelas principais instituicdes financeiras do Pais, foram
analisados fundos constitucionais e fundos n&o reembolsaveis, que também visam contribuir
para a transicdo do SFN para a Economia Verde. Os fundos constitucionais tém o objetivo de
fomentar o desenvolvimento em diferentes regides do Pais através de atividades produtivas.

O Ministério da Integracao, érgao responsavel por esses fundos, determina suas diretrizes de
atuacdo e delega sua gestdo para instituicdes financeiras que atuam na respectiva regido do
fundo sendo o Banco do Brasil responsavel pela gestdo do Fundo Constitucional do Centro-
Oeste (FCO), o Banco do Nordeste pelo Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) e o Banco da
Amazdnia pelo Fundo Constitucional do Norte (FNO).

Fundos ndo reembolsaveis sdo fundos que gerem recursos de aplicacdo especifica e restrita,
sem necessidade de reembolso por parte dos destinatarios desses recursos, que podem ser
originados por reversdo de parte dos lucros de instituicdes financeiras, orcamentos do governo,
entre outros. Foram selecionados para o estudo os Fundos Constitucionais e Ndo Reembolsaveis
que possuem questdes socioambientais em sua constituicdo ou regulamento, e seguem listados
a seguir. A investigacdo das informacdes também foi feita por informacdes publicas, além de
envio de um questionario fechado, as seguintes instituicoes:
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> Fundo Constitucional do Norte (FNO)

> Fundo Constitucional do Nordeste (FNE)

> Fundo Constitucional do Centro Oeste (FCO)
> Fundo Amazonia

> Fundo Social

2 Funtec - Fundo Inovacao Tecnoldgica

> Fundo Socioambiental (FSA)

2 Fundo Clima (FNMC)

> Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)
> Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio)
> Fundos Setoriais

> Fundos Eletrobras

Do ponto de vista metodoldgico, foram analisadas as tendéncias e praticas em dois niveis. As
informacodes referentes ao Nivel 1 dizem respeito a todas as diretrizes socioambientais do fundo
reembolsavel. J& Nivel 2 abordam os montantes das linhas tematicas conforme descrito no
anexo Il. A investigacdo também foi feita por meio da analise de informacdes primarias, obtidas
pela resposta a um guestionario enviado as instituicdes, e a andlise de informacdes secundarias,
realizada pela leitura de documentos publicos, relatérios e outros documentos.

RESULTADOS

TABELA 3. MONTANTES ALOCADOS NA ECONOMIA VERDE PELOS FUNDOS CONSTITUCIONAIS E NAO
REEMBOLSAVEIS

Resultados 2013 R$ mm 2013 U$ mm

FUNDOS CONSTITUCIONAIS E NAO REEMBOLSAVEIS
Nivel 2

Linhas tematicas - Fundos constitucionais (montante contratado) 11.432 5.292
Linhas tematicas - Fundos nao reembolsdveis (montante contratado) 712 330
4 FONTE: ELABORACAO PROPRIA
NIVEL 1

DIRETRIZES SOCIOAMBIENTAIS

As informagdes pesquisadas no Nivel 1visam a mensuragdo dos montantes contemplados pelas
diretrizes socioambientais nos fundos, que criam condicdes possibilitadoras para a Economia
Verde. Muitos fundos por sua propria natureza ja sdo tematicos e diretamente relacionados com
a Economia Verde. Nesse caso, todas as suas diretrizes, projetos e desembolsos contribuem
diretamente para uma Economia Verde.

NIVEL 2

LINHAS TEMATICAS

O Nivel 2 desta pesquisa aborda as linhas tematicas dos fundos constitucionais e ndo
reembolsaveis, que contribuem diretamente para a transicdo para a Economia Verde. Jd em
fundos ndo reembolsdveis como o Fundo Amazodnia ou o Fundo Socioambiental que, por sua
natureza, ja possuem adicionalidades socioambientais, toda a destinacdo de recursos desses
fundos foi considerada incentivadora da Economia Verde. O total de montante contratado em 2013
das linhas socioambientais de fundos constitucionais foi de R$ 11,4 bilhdes. O total do montante
contratado em 2013 dos fundos n&o reembolsaveis analisados foi de R$ 712 milhdes. E importante
ressaltar que nem todos os fundos ndo reembolsaveis disponibilizam informacdes de montantes
contratados, portanto foi feito somente um levantamento do total das linhas tematicas dos
fundos para os quais foram encontradas informacdes disponiveis'.

18 Os fundos com linhas disponiveis e contabilizadas foram: Fundo Amazénia, Fundo Social, Funtec, Fundo Socioambiental.

ALINHAMENTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ANALISE DE RESULTADOS

Conforme descrito na analise de financiamentos, € necessaria maior transparéncia e
comparabilidade entre os fundos constitucionais e ndo reembolsaveis para garantir um
acompanhamento mais claro dos avancos dos montantes contratados para uma Economia
Verde. Além disso, € imprescindivel o monitoramento dos montantes desembolsados para
garantir a efetividade dos recursos alocados para esses fundos n&do reembolsaveis.

INVESTIMENTOS

A indUstria de investimentos no Brasil possui algumas particularidades, em funcdo do historico

do Pais de altas taxas de juros e inflagdo. O perfil do investidor brasileiro é conservador, o que
resulta em um grande direcionamento dos investimentos para titulos publicos, que representam
cerca de 60% dos ativos geridos pelos fundos de pensao e gestores analisados neste estudo. A
BM&FBovespa possui uma capitalizacdo média de mercado de R$ 2,4 trilhdes, e negociacdo média
didria de R$ 7.4 bilhdes. Sdo 454 empresas listadas, com alta concentracdo de liquidez em grandes
empresas. O mercado de capitais se traduz também pela baixa liquidez do mercado secundario

de crédito corporativo, que comecou a se desenvolver nos anos recentes, e conta com um forte
incentivo de investidores e da propria Bolsa para seu incremento.

Dos temas ambientais, sociais e de governanca corporativa (ESG)'®, a governanca corporativa é
melhor incorporada na decis&o de investimentos por gestores de ativos e investidores institucionais,
notadamente os fundos de pensdo. Com postura ativa na representacdo em Conselhos de
Administracao, investimento direto e participacdo em setores como infraestrutura e construcédo
civil, essas instituicbes comecaram a olhar para a governanca ainda na década de 1990. Para

o tratamento das questdes sociais e ambientais, ainda ha grande debate na tangibilizacdo e
qguantificacdo dos impactos sobre o desempenho dos ativos sob gestao, como sugerem estudos e
pesquisas sobre o tema.

Embora o cenario acima possa ser considerado desafiador para a indUstria, outras estratégias

e tendéncias do mercado de investimentos brasileiro apontam para uma direcdo otimista no
tratamento das questbes ESG na tomada de decisdo por investidores institucionais e gestores

de recursos. O Pais foi pioneiro na formacado de uma Rede de Signatarios dos Principios para o
Investimento Responsavel (PRI)?°, que hoje conta com 56 signatarios, que respondem por mais de
60% dos ativos sob gestdo dos fundos de pensao e 70% dos recursos geridos por terceiros no Brasil
(asset managers). Os trabalhos colaborativos da Rede s&o fortes direcionadores para a integracéo
transversal das questdes na analise e gestdo de ativos, estratégia predominantemente encontrada
entre as casas analisadas por este estudo.

Em relacédo aos Investimentos Responsaveis no Brasil, os primeiros produtos de nicho lancados foram
o Fundo Ethical em 2001, o fundo Itau Exceléncia Social em 2004 e outros produtos que seguiram o
lancamento do indice de Sustentabilidade Empresarial da BM&FBovespa (ISE), em 2005. Os fundos
gue tratam a tematica de sustentabilidade ou de governanca corporativa totalizam 33 produtos (17
fundos de investimento e 16 fundos de cotas), com total de R$ 1,5 bilhdo gerido em dezembro de 2013.

Da mesma forma, em financiamentos, busca-se analisar politicas, iniciativas, processos, ferramentas
e produtos que representem o que de fato esta disponivel no mercado de investimentos brasileiro.
Como as questdes ESG na industria de investimentos s&o organizadas principalmente por meio

do PRI, este foi escolhido como o primeiro nivel de detalhamento de condicdes possibilitadoras
para uma Economia Verde. A amostra de instituicdes pesquisadas para esse segmento consiste
dos signatarios desses Principios, em suas duas categorias representativas dos investidores:
proprietarios de ativos (fundos de penséo) e gestores de ativos (gestores de recursos terceiros).
Foram utilizadas informacdes secundarias para o estudo dos fundos de penséo e gestores de

19 Do inglés environmental, social and governance.

20 Os Principios para um Investimento Responsavel € uma iniciativa baseada em seis principios que visam a integracdo de questdes sociais,
ambientais e de governanca corporativa (ESG) nas decisdes de investimento de investidores. Os signatarios destes principios sdo gestores de
recursos proprios, de terceiros e prestadores de servicos. Para mais informacdes visitar www.unpri.org
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ativos, e, adicionalmente, foi enviado um guestionario aos associados da Associacdo Brasileira de Entre os gestores de recursos, a fonte de informacdes para elaboracdo deste estudo foi o
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (Abrapp), para a obtencdo de informacdes Relatorio de Transparéncia do PRI. Dos maiores gestores signatarios, a CAIXA e o HSBC
primarias que permitiram a analise de outros aspectos, como o investimento dos fundos de penséo Asset Management Brasil ndo foram considerados por ndo terem respondido ao questionario
nas empresas integrantes do ISE. Além dos signatarios do PRI, a Abrapp, engajada em contribuir do PRI em 2013 e por responderem no agregado global, respectivamente. Assim, os gestores
para o estudo com as informacdes dos fundos de pensao brasileiros, emitiu uma circular reforcando de recursos considerados por este estudo sdo:
0 apoio a pesquisa e estendendo o convite a todas as suas entidades associadas. Seis instituicdes
nado signatarias responderam ao questionario enviado, e seus resultados serdo apresentados em TABELA 5. GESTORES DE RECURSOS DE TERCEIROS
conjunto, a parte dos signatarios. Dessa forma, os fundos de pensdo considerados neste estudo s&o: Gestores Signatarios do PRI AUM R$ mm 2013 AUM U$mm 2013
BB DTVM 534.770 247579
~ Bradesco Asset Management 305.276 141.331
TABELA 4. FUNDOS DE PENSAO ANALISADOS Itad-Unibanco Asset I\%anagement 336.000 155.556
Signatarios do PRI AUM?' R$ mm 2013 N3o Signatarios do PRI AUM R$ mm 2013 Santander Brasil Asset Management 123.364 57113
Sul America Investimentos 39.374 18.229
Celpos 634 BFPP 2,522 Votorantim Asset Management 18.219 8.435
ge”tfus 4%22 - cCBS| 649002; Total 1.357.003 628242 . o
Fgglr;:;mus ]..42] una. Iggti e % do Mercado Total 56% 56% e R &
Fasern 229 Pouprev 162
Eﬁ:gésp ]22246312 Os temas pesquisados visam a construcdo de um panorama da indUstria de investimentos
Funcef 55:414 responsaveis no Brasil, por meio da analise das categorias de ativos que incorporam riscos
Fundac3o Itau Unibanco 18.287 e oportunidades ESG em renda variavel (acOes listadas) e renda fixa (crédito corporativo)
Infraprev 2 tanto nos fundos de pensdo como em gestores de recursos de terceiros. Nao foi contemplada
Petros 66.060 nesse estudo a integracdo de riscos ESG em titulos publicos por se tratar de um tema ainda
Previ 171.084 incipiente mesmo entre investidores globais e por ndo ter sido observada essa pratica entre os
Real G. 1.076 investidores brasileiros.
Sistel 7.000
¥2l':| 3;6;?32 A metodologia de anélise visa diferenciar em diversos niveis o montante alocado para uma
% do mercado total 62% Economia Verde (neste caso avaliado através dos ativos sob gestao ou em inglés assets under
management), comecg¢ando por signatarios do PRI (Nivel 1), consequente integracdo dos riscos
Signatarios do PRI AUM U$ mm 2013 N3&o Signatarios do PRI AUM U$ mm 2013 ESG na decisao de investimento do gestor (Nivel 2), investimentos especificos em empresas do
Celpos 294 BFPP 1168 ISE (Nivel 3), até produtos e servicos especificos (Nivel 4).
Centrus 3,815 CBS 1.862
Economus 243 Fund. Copel 3197
Faelba 658 Icatu 585 FIGURA 6. METODOLOGIA INVESTIMENTOS
Fasern 106 Pouprev 75 _
Forluz 5,755 Previ-Novartis 342 FUNDOS DE PENSAO E GESTORES DE RECURSOS DE TERCEIROS
Funcesp 10,470
Funcef 25,655
::r#::;riio Itau Unibanco 8,4563 NIVEL 1 Signatarios do PRI no Brasil
Petros 30,583
Previ 79,206
Real G. 5,128
Sistel 3,241 . Integracdo de Riscos ESG
Valia 7,863 NIVEL 2
Total 183,382
4 FONTE: ELABORACAO
Ex el ATom0S o X Investimentos em empresas
ot bosLeasy € NIVEL 3 do ISE

QUESTIONARIOS RESPONDIDOS
PELOS FUNDOS DE PENSAO

Produtos e servigos

NIVEL 4 tematicos

4 FONTE: ELABORACAO
PROPRIA

21 Assets Under Management

50 51




A

(Pl O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E A ECONOMIA VERDE ALINHAMENTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

» FONTE: ELABORACAO

RESULTADOS

ASSETS UNDER MANAGEMENT (ATIVOS SOB
GESTAO) SEGUNDO METODOLOGIA PROPOSTA

Resultados AUM 2013 R$ mm AUM 2013 U$ mm
Mercado total 640.327 296.448
Nivel 1

Signatarios do PRI analisados 396.106 183.382
Percentual do mercado de 62% 62%
signatario analisado

Nivel 2 N&o foi possivel aferir os montantes N&o foi possivel aferir os montantes
Nivel 3

Investimentos em empresas do ISE 33.485 15.502
Nivel 4

Produtos e servicos tematicos 3.041 1.408

Os proprietarios de ativos signatarios do PRI no Brasil respondem por um volume de R$ 3961
bilndes, que corresponde a cerca de 62% do volume total das entidades fechadas de previdéncia
complementar. Destes, destaca-se a relevancia das principais fundacdes do mercado: Previ

(R$ 171 bilhdes), Petros (R$ 66 bilhdes) e Funcef (R$ 55 bilhdes). E importante ressaltar que

a maioria das fundacdes analisadas tem entre 10-50% de seus ativos sob gestdo alocados

em titulos publicos para os quais ndo sdo incorporadas analise de riscos ESG. Esse segmento

é fundamental no avanco da Economia Verde no Brasil, por sua relevancia para a propria
economia brasileira e seu poder indutor de boas praticas sobre a indUstria de investimentos e

a economia real por meio da integracdo de questdes ESG em seu processo de investimento e
especialmente por meio da selecdo, avaliacdo e alocacdo de recursos em gestores terceiros.

PRATICAS DE INTEGRACAO DAS QUESTOES ESG AO PROCESSO DE INVESTIMENTOS

A discussdo da governanca corporativa € mais difundida entre os investidores institucionais
que os temas sociais e ambientais, uma tendéncia observada na industria de investimentos
brasileira como um todo. A pesquisa realizada entre as entidades de previdéncia complementar
mostra que as instituicdes ndo signatarias PRI n&o apresentam politicas, métodos ou praticas
para a integragdo das questdes a sua estratégia de investimento, e mesmo entre as signatarias
se observam grandes divergéncias entre a profundidade, temas abordados e efetividade de
implementacdo das politicas de investimentos responsaveis. Oito entidades de previdéncia
complementar adotam politicas de investimento responsavel ou inserem o tema em suas
politicas de investimento. O nimero se reduz para quatro fundacdes quando consideramos

a adocédo de uma metodologia especifica para a avaliacdo de riscos ESG, e apenas duas
fundacdes declaram possuir produtos ou mandatos especificos de investimentos responsaveis.
Por conta das formas de contabilizar os recursos alocados e baixo disc/osure quantitativo, ndo
foi possivel aferir os montantes que integram as questdes ESG ao processo de investimentos.

Politicas de investimento:

A Rede Brasileira de Signatarios do PRI conta com um grupo de trabalho exclusivo para os
fundos de pensao, que incentiva a integracdo das questdes ESG as politicas das fundacdes,
e praticamente todos os signatarios possuem uma politica de investimentos responsaveis.
O conteudo das politicas, no entanto, varia significativamente entre as instituicbes. Foram
analisadas desde politicas que representam aspiracdes, até documentos que mencionam 0s
objetivos, referéncias, temas e a abordagem para as diferentes classes de ativos.

Metodologias para a integracao:

N&o existe uma uniformidade em relacéo as estratégias e metodologias para a integragdo. Mas,
de forma geral, a busca por informacdes ESG se faz por meio a consulta e analise dos relatérios
de sustentabilidade das empresas investidas. Como metodologia principal, a Global Reporting
Initiative, GRI, ainda é mais utilizada por investidores, tanto para estudo das empresas investidas
como, em alguns casos, para publicacdo de seu proprio relatério anual, como acontece no
Infraprev, Previ e Valia, por exemplo. Algumas fundagdes, que correspondem a uma parcela
significativa dos ativos de previdéncia complementar, utilizam o indice de Sustentabilidade

Empresarial, ISE, da BM&FBovespa, como referéncia para a alocacado de ativos de forma
responsavel. De acordo com 0s questionarios recebidos das entidades, 30,2% dos ativos de
renda variavel passam por algum filtro de natureza socioambiental e de governanca corporativa,
entre os signatarios do PRI. Sobre os recursos investidos em renda fixa - crédito corporativo, o
percentual cai para 4,8%, pois a maior parte dos recursos € investida em titulos publicos, em que
n&o sdo analisados os riscos ESG.

Selecao e avaliacdo de gestores:

A selecédo, avaliacdo e monitoramento de gestores € uma atividade relevante para os fundos de
pensado brasileiros, que muitas vezes terceirizam a atividade de gestdo de recursos por meio da
constituicdo de fundos exclusivos, ou compra de cotas de fundos abertos. Entre os detentores
de recursos signatarios do PRI, o percentual de recursos alocados em gestores terceiros gira
ao redor de 10% para renda variavel - acdes listadas, e 5% para ativos de renda fixa - crédito
privado. Embora os recursos geridos por terceiros, apenas para essas duas classes de ativos,
sejam de cerca de R$ 56 bilhdes, ndo se apresentam nos relatérios publicos das entidades
critérios robustos de integracdo das questbes ESG as praticas de selecdo e monitoramento

de gestores. As iniciativas reportadas s&o, em geral, de encorajamento a adocédo do PRI entre
0s gestores, ou da considerac&o de critérios e praticas de investimentos responsaveis na
contratacdo destes. Um desafio importante aos fundos de pensdo brasileiros é o de inserir esses
critérios na avaliacdo de desempenho, monitoramento dos mandatos e acompanhamento mais
proximo das praticas de anadlise e gestdo dos ativos por parte das casas gestoras.

Ativismo aciondrio:

Ativismo acionario também é uma forma de integragdo de riscos ESG. Embora muitas entidades
tenham escrito politicas de responsabilidade socioambiental, ou que integram as questdes ESG
em suas politicas de investimento, ndo ¢ o mesmo volume de fundos de pensdo que apresenta
suas praticas de voto, engajamento e ativismo acionario. Embora declare que a governanca
corporativa € um pilar de sua estratégia de investimentos, boa parte das fundacdes ndo possui
politicas de voto em assembleia, e ainda mais raramente integram a tematica socioambiental as
suas estratégias de participacéo acionaria.

INVESTIMENTO EM EMPRESAS DO ISE

Para os fundos de pensao, o indice de Sustentabilidade Empresarial € uma referéncia importante
na integracao de praticas de investimentos responsaveis aos seus processos de investimento.
Algumas fundacdes declaram utilizar o indice como benchmarking para mandatos especificos,
ou mesmo como critério de decisdo de alocacdo de ativos, especialmente em renda variavel.
Entre os fundos de pensdo que responderam ao questionario enviado como parte deste estudo,
10,8% dos recursos em renda varidvel estdo investidos em empresas participantes do principal
indice de sustentabilidade da bolsa de valores brasileira, 0 que corresponde a um volume de

R$ 33,5 bilndes (R$ 21,4 bilndes em carteira prépria e R$ 12,1 bilhdes em recursos geridos por
terceiros). Na tabela abaixo s&o apresentados os volumes e percentuais das carteiras de renda
variadvel das fundacdes respondentes alocados em empresas participantes do ISE.

VOLUME E PERCENTUAL DE ATIVOS DE RENDA VARIAVEL
INVESTIDOS EM EMPRESAS DO ISE

Questiondrios % de empresas ISE AUM Total dos respondentes R$ mm
Total 21.390 12.095 311.422
Signatarios 21.350 12.041 295.809
Nao signatarios 40 54 15.612
Questionarios % de empresas ISE AUM Total dos respondentes U$ mm
Total 9.903 5.600 144177
Signatarios 9.884 5575 136.949
N&o signatarios 19 25 7.228

<FONTE: QUESTIONARIOS
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NIVEL 4 NIVEL 2
FUNDO TEMATICOS E MANDATOS ESPECIFICOS DE INVESTIMENTOS RESPONSAVEIS POLITICAS E METODOLOGIAS DE INTEGRACAO
Boa parte das fundacdes signatarias do PRI estd adotando a estratégia de integracao transversal Com o avanco das discussdes do PRI, no entanto, alguns gestores se mobilizam para adotar
dos Principios a sua estratégia e gestdo de investimentos. Mesmo considerando a predominancia praticas transversais de integracdo das questdes ESG a sua estratégia de investimentos. A forma
das estratégias de integracao entre os fundos de penséao, algumas classes de ativos, como os de integracéo varia entre os gestores, que adotam alguma das estratégias a seguir em seu
Fundos de Investimento em Participacdes (FIPs), ainda contam predominantemente com a processo de tomada de decisdo:
estratégia de langcamento de fundos tematicos. Entre as respostas do questionario enviado as
fundacoes, foi apontado que existem R$ 3 bilhdes investidos em fundos especificos, sendo > Elaboracao de um rating qualitativo das questdes ESG, que é analisado paralelamente as
R$ 2,4 bilhdes alocados em fundos de participacdo, e os restantes R$ 600 milhdes em fundos guestdes econdmico-financeiras, que pode ser aplicado pela gestdo de formas como as
de renda variavel e crédito privado. A alocacdo de recursos em fundos de participacéo serad observadas:
discutida adiante, em secado especifica, e contabilizada de forma segregada dos recursos m Delimitacdo do universo de investimentos de uma determinada classe de ativos;
alocados em renda varidvel (empresas listadas e renda fixa) e crédito corporativo, apresentados B Ponderacdo da alocacdo de recursos em determinado ativo (ex: participacdo em emissao
nesta secdo. de debéntures);

B Incorporacdo ao preco das acdes, por meio da insercao no modelo de valuation (ex:
ponderacdo do custo de capital ou beta de uma acdo).

GESTORES DE RECURSOS DE TERCEIROS > Elaboracdo de cendrios probabilisticos, em que se realizam andlises de sensibilidade do preco
TABELA 8. ASSETS UNDER MANAGEMENT (ATIVOS SOB de acdes as questdes ESG, que sdo incorporadas as recomendacdes dos analistas para a

- gestao;

GRES-EAS) SEGUNDO METODOLOGIA PROPOiEﬁzmz R AUM 2013 U > Adocao da carteira do indice de Sustentabilidade Empresarial, ISE, como benchmarking de

esultados $ mm $ mm investimentos responsaveis para definicdo do universo de investimento de produtos de nicho,
Mercado total 2.407.000 1114.352 ou como metodologia-base para andlise das empresas em carteira.
Nivel 1
Signatarios do PRI analisados 1.357.003 628.242 Alé - . - o " ) . .

ém das estratégias de integragdo, a existéncia de uma politica de investimentos responsaveis,

Percentual do mercado 56% 56% 9 grac P P

metodologias de avaliacdo das questdes ESG e praticas de engajamento foram apontadas

de signatario analisado ) i : s : )
pelos investidores como formas de considerar o tema na tomada de decisdo de investimentos.

Percentual de mercado de 70% 70% oS HIVESHM . o . ) =
( todos os signatérios Trés instituicdes declaram possuir politicas de investimentos responsaveis, e duas declaram
Nivel 2 Néo foi possivel aferir os montantes Né&o foi possivel aferir os montantes integrar esses procedimentos ao seu processo ou manual de investimentos. No entanto, com
Nivel 3 Nao foi possivel aferir os montantes  N&o foi possivel aferir os montantes as informacdes apresentadas, ndo foi possivel quantificar exatamente qual percentual do
vae! 4 " patrimoénio dessas instituicdes que estdo completamente integradas com riscos ESG.
» FONTE: ELABORACAO Servicos e produtos tematicos 1.582 732
PROPRIA
NIVEL 3

INVESTIMENTO EM EMPRESAS DO ISE

Por conta das disparidades da forma de contabilizar os recursos alocados e baixo disclosure
quantitativo, ndo foi possivel aferir os montantes de investimentos em empresas do ISE dos
gestores de recursos de terceiros.

NIVEL

SIGNATARIOS DO PRI

Os principais gestores de recursos no Brasil estdo associados a grandes bancos de varejo,

e sdo muitas vezes responsaveis também pela gestdo de reservas de empresas do mercado
segurador, ligadas aos mesmos conglomerados financeiros. Importantes atores nessa industria,
0s asset managers interagem com investidores institucionais, clientes de alta renda e varejo, e
exercem forte influéncia sobre os fornecedores da industria de investimentos, como os analistas
de mercado, provedores de sistemas e ferramentas de informacdes para o mercado, empresas
investidas, entre outros. Os gestores de terceiros signatarios do PRI representam um total de
R$ 1,4 trilhdo, ou 56% dos ativos sob gestdo do mercado brasileiro. Da mesma forma que entre
os fundos de penséo, a predominancia dos ativos geridos por terceiros € de titulos publicos. A
partir da analise dos Relatdrios de Transparéncia, observa-se que quatro das seis instituicdes
analisadas possuem acima de 50% do seu patrimdnio nessa classe de ativos. As acdes listadas
respondem por menos de 10% dos ativos e quatro gestores de recursos de terceiros, e entre 10%
e 50% em duas outras casas. Os investimentos em renda fixa - crédito corporativo, representam
um percentual maior que o das acdes, segundo as declaracdes das assets ao PRI. Duas gestoras
afirmam possuir em carteira menos de 10% de titulos corporativos, enquanto trés declaram que
sua carteira dessa classe de ativos corresponde a 10%-50% dos ativos totais.

NIVEL 4

FUNDOS DE INVESTIMENTOS RESPONSAVEIS

Entre os gestores de recursos, todas as casas analisadas por esse estudo tém como uma das
estratégias o lancamento de produtos com um “selo verde”, como fundos de sustentabilidade
e/ou governanca corporativa. O patrimoénio liquido desses produtos, no entanto, permanece
com uma participacdo muito pequena em relacdo ao total de fundos de acdes, classe de ativo a
que normalmente se referem, e ainda menor se considerarmos o total da industria de recursos
geridos por essas casas. A Anbima, responsavel pela autorregulacdo da industria de fundos
de investimento no Brasil, possui uma categoria de fundos de acdes, de Sustentabilidade/
Governanca. No anexo Il encontram-se listados todos os fundos classificados nessa categoria,
independente de serem ou n&o geridos pelas casas participantes deste estudo. O total de

R$ 1,5 bilhdo, que considera apenas os fundos de investimentos em acdes (FIs), mantém-se
estavel ao longo dos Ultimos anos. Os principais desafios ao aumento da participacdo dos
fundos de investimentos responsaveis no Brasil, segundo investidores e agentes do mercado,
sdo a dificuldade de tangibilizar o impacto das questdes ESG no desempenho das empresas,
a falta de demanda por parte de clientes institucionais e, de forma geral, a instabilidade do
mercado acionario brasileiro.
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FUNDOS DE INVESTIMENTO EM PARTICIPAGCOES- FIPS

Além de investimentos em renda fixa e varidvel, existe outro tipo de investimento que gestores
de recursos de terceiros e fundos de pensao signatarios ou ndo do PRI podem investir - os
Fundos de Investimento em Participacdes, FIP. Esse fundo também seria um investimento
tematico e, portanto, poderia ser considerado dentro do Nivel 4 da metodologia proposta.
Como esses fundos ndo foram contemplados na analise acima, ndo ocorre a dupla contagem.

O FIP é caracterizado, principalmente, pela participacdo ativa nas empresas ou negocios em que
investe. E constituido em forma de condominio fechado e os recursos sob sua administracdo séo
destinados a aquisicado de acdes, debéntures, bénus de subscricdo, ou outros titulos e valores
mobilidrios conversiveis ou permutaveis em acdes de emissdo de companhias, participando do
processo decisdrio da companhia investida. De acordo com estudo da ABVCAP e KPMG, os
setores de maior foco de interesse dos gestores sdo aqueles que contribuem para a transicdo
para a Economia Verde, os setores de cleantech, energias renovaveis, energia, tecnologia de
informacao e infraestrutura.

ASSETS UNDER MANAGEMENT (ATIVOS SOB GESTAO) FIPS

Resultados AUM 2013 R$ mm AUM 2013 U$ mm
FIPS - Mercado total 147.392 68.237
FIPS - Fundos tematicos 21.573 9.987

Foi feita uma compilacdo de todos os fundos de investimentos da CVM além das instituicoes
financeiras analisadas, dedicados a atividades que podem gerar impactos econdmicos positivos
diretos e indiretos na sociedade, como por exemplo, o fomento educacional, aumento de
infraestrutura, geracdo de energia renovavel, saneamento basico e preservacdo de florestas e da
biodiversidade, entre outros temas estratégicos. Deste modo, compreendemos que o montante
investido em FIPS, com perfil de transicdo para uma Economia Verde, é de 15 % do total de
recursos alocados nesse tipo de investimento, ou R$ 21,6 bilhdes. O anexo traz informacdes mais
detalhadas dos FIPs analisados.

ANALISE DOS RESULTADOS

Embora a Rede Brasileira de Signatarios dos Principios para o Investimento Responsavel tenha
sido a primeira a se formar, mundialmente, ainda existem grandes desafios para a integracdo
dessas questdes ao cotidiano de investimentos de investidores institucionais e gestores de
ativos. Entre os signatarios existe um bom nivel de formalizacdo de politicas e processos

de investimentos, mas eles, em alguns casos, ainda se apresentam de forma bastante geral,

sem que haja demonstracdes praticas de como as instituicdes aplicam esses critérios na sua
tomada de decisdo de investimento. Grandes casas gestoras tém tomado a frente nesse debate,
desenvolvendo metodologias robustas de mensurac&o e avaliacdo dos riscos socioambientais
nas empresas investidas, o que gerou um avango importante na industria nos anos recentes. No
entanto, as entidades fechadas de previdéncia complementar, importantes clientes dos gestores
de recursos, devem incluir esses critérios ndo somente na selecdo desses gestores, mas também
em seu processo de monitoramento e avaliacdo de desempenho de forma precisa, clara e com
monitoramento ativo. Aumentar a integragcdo de analise de risco socioambiental na decisdo de
investimentos € uma forma de contribuicdo para mitigacéo de riscos potenciais de perdas futuras,
garantindo perenidade dos investimentos e estando em linha com o dever fiduciarios dessas
instituicdes. Por consequéncia, esse aumento de demanda por essa integracdo sera o grande
indutor de estabelecimento de toda a indUstria.

O ISE, principal indice de sustentabilidade da Bolsa brasileira, apresenta-se nesse cenario como
uma referéncia importante e um benchmarking de investimentos responsaveis no mercado
acionario, especialmente para os fundos de pensdo. O volume de recursos alocados em empresas
integrantes do ISE, e sua mencéo nas politicas de investimentos e Relatérios de Transparéncia

do PRI mostram que, apesar de os fundos de acdes apresentarem um patriménio liquido pouco
significativo, o indice € uma ferramenta de grande importancia para o investidor institucional

na tomada de decisdo de investimentos dessa classe de ativos. E preciso, no entanto, reforcar
gue a integracdo das questdes ESG deve se expandir para outras classes de ativos, além do
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mercado acionario. A participacdo dos investidores institucionais € crucial para que carteiras de
investimentos em imoveis, private equity, e titulos de divida corporativa.

Finalmente, a acdo dos investidores deve trabalhar no sentido de aumentar o engajamento

junto as empresas investidas. Dessa forma, pode-se exigir dados e informacdes mais relevantes,
uniformes e comparaveis das empresas, Nno tempo e entre seus pares. A maior disponibilidade de
informacdes seguramente € um suporte fundamental a ser utilizado pelos investidores no curto,
meédio e longo prazos em seu processo de tomada de decisdo de investimentos.

RECOMENDA-SE:

> Aumentar importancia da analise de risco socioambiental em fundos de pensdo através de
mandatos precisos com gestao ativa gerando demanda na industria pela integracao de riscos
socioambientais;

> Construcao de ferramentas que facilitem o processo de analise de risco socioambiental.

SEGUROS?
INTRODUCAO

A indUstria de seguros no Brasil apresenta um cenario de forte expansao e crescimento.
Representadas pela Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia
Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizacdo, CNseg, as discussdes do setor se dividem
ainda de acordo com as linhas de atuacdo de cada empresa seguradora. O setor abrange quatro
segmentos, representados na CNseg por suas respectivas federacdes independentes:

> representa as seguradoras que estdo voltadas para o desenvolvimento das atividades
especificas dos ramos de seguros do segmento denominado “seguros de danos”;

> representa seguradoras que atuam nos segmentos de seguros de pessoas e/ou
previdéncia complementar aberta;

> representa as seguradoras especializadas em saude e de operadoras de outras
modalidades, como das medicinas de grupo e odontologia de grupo;

> representa as empresas de capitalizacdo atuantes no territério nacional

Além das federacdes acima listadas, participa ainda deste debate a seguradora lider dos
consorcios do seguro - o DPVAT (Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de

Via Terrestre ou por sua Carga a Pessoas Transportadas ou Ndo), responsavel por administrar
0 seguro obrigatdrio de veiculos, desde sua arrecadacdo ao pagamento de indenizacdes as
vitimas de acidentes de transito. No Brasil, o seguro DPVAT € um produto com caracteristicas
singulares, que oferece cobertura a totalidade da populacédo do Pais, inclusive a visitantes
estrangeiros vitimas de acidentes de transito dentro do territério nacional. As indeniza¢cdes s&o
pagas independentemente da apuracdo dos culpados, e a arrecadacdo dos prémios é realizada
junto aos proprietarios de automaoveis anualmente. S&do oferecidos trés tipos de coberturas:

> indenizacdo de R$ 13.500,00 por vitima;

> indenizacdo de até R$ 13.500,00 por vitima, de acordo com as
sequelas do acidente e conforme tabela constante na Lei n211.945/2009;

> reembolso de despesas comprovadas de até

R$ 2.700,00 reais por vitima.

O setor de seguros é cada vez mais representativo para a economia nacional, com aumentos
de receitas anuais, passando de 2,81% de participacdo no PIB em 2001 para 3,56% em 2012,
segundo dados do 6rgdo do regulador do setor, a Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep), liderados pelos segmentos de seguros gerais e de saude suplementar. O setor

é fortemente regulado, contando com a atuacao da Susep, responsavel pelo controle e
fiscalizacdo dos mercados de seguro, previdéncia privada aberta, capitalizacdo e resseguro
e estd vinculada ao Ministério da Fazenda, além de possuir representantes dos Ministérios da

22 Para 0 segmento de seguros, os dados referem-se a 31/12/2012, Ultima informacado publica disponivel.
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Justica e Previdéncia e Assisténcia Social e representante do Banco Central do Brasil e Comissao
de Valores Mobilidrios. Além da Susep, o setor de saude suplementar é regulado pela Agéncia
Nacional de Saude, ANS.

Em relacdo aos impactos desse setor sobre a Economia Verde, a industria pode ser analisada

de duas formas distintas: pela consideracdo das questdes socioambientais em seus processos,
produtos de seguros e relacdo com sua cadeia de valor, e também pelo grande volume de
recursos geridos por essas instituicdes, que constituem suas reservas garantidoras. Sendo
assim, buscando dimensionar os maiores impactos e contribuicdes do setor, serdo analisadas
informacodes referentes a praticas corporativas e gestdo de reservas das seguradoras. Hoje, as
seguradoras buscam a integracdo das questdes socioambientais as suas atividades por meio de
um acordo institucional, os Principios para a Sustentabilidade em Seguros (PSI). Esses Principios
foram lancados durante a Rio+20, em 2012, e contam com oito signatarios no Brasil, pais com o
maior numero de signatarios do acordo no mundo.

Além de atuar como apoiadora do PSI no Brasil, a Confederacdo Nacional das Empresas de
Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizacdo (CNseg), em
sua posicdo de mediadora dos debates da industria seguradora brasileira, iniciou em 2013 um
projeto que objetiva o0 mapeamento das questdes materiais de todos os segmentos de atuacao
do setor, identificando as questdes ambientais, sociais e de governanca corporativa que mais
impactam suas atividades.

Em funcado da existéncia de um acordo na industria de seguros como o PSI, similar ao assinado
pelos investidores (PRI), a amostra de instituicdes a serem analisadas neste estudo compreende
0s signatarios desses Principios, suas praticas e iniciativas no caminho para a Economia Verde.
Para a compreensao das iniciativas das seguradoras em relacdo as suas praticas de gestdo

de reservas, atividade proxima do mercado de investimentos, foram selecionadas, entre as
signatarias do PSI, as que sdo também signatarias do PRI. Apesar de ndo serem signatarias,
outras seguradoras, especialmente as que séo ligadas a grandes conglomerados financeiros, tém
como pratica de gestdo de reservas a destinacdo desse volume a gestao terceirizada. No caso
de serem identificadas essas praticas, e de os gestores serem parte do mesmo conglomerado
financeiro e signatarios do PRI, as informacdes serdo analisadas considerando que suas gestoras
de recursos de terceiras sdo signatarias, como ltal Seguros, Bradesco Seguros e BB Mapfre.
Portanto, a metodologia de analise visa diferenciar em diversos niveis o montante alocado para
uma Economia Verde, comecando por signatarios do PSI e PRI (Nivel 1), consequente integracdo
dos riscos ESG na decis&o de investimento do gestor (Nivel 2), investimentos especificos

em empresas do ISE (Nivel 3), até produtos e servicos especificos (Nivel 4). Ja nas praticas
corporativas, este estudo visa somente fazer uma breve analise das praticas abrangentes de
politicas de risco socioambiental e produtos e servicos tematicos.
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FIGURA 7. ESCOPO E METODOLOGIA SEGUROS EM GESTAO DE RESERVAS
GESTAO DE RESERVAS

NIVEL 1 Signatarios do PRI no Brasil

Signatarios do PSI no Brasil

Integragao de riscos ESG

NIVEL 2 Ital Seguros Lider DPVAT
Bradesco Seguros  Porto Seguro
Sul América BB Mapfre
Mongeral Aegon Terra Brasis Resseguros
Sul América Mongeral Aegon
NIVEL 3 Investimentos em empresas do ISE <FowTe ELABORACHO
X Produtos e servigos
NIVEL 4 tematicos
RESULTADOS
GESTAO DE RESERVAS|
TABELA 10. PROVISOES TECNICAS SIGNATARIAS DE PSI E PRI
Resultados 2012 R$ mm 2012 U$ mm?**
Provisdes técnicas mercado total 432153 221.616
Nivel 1
Provisdes técnicas signatarias 233.394 119.689
apenas do PSI
Provisdes técnicas signatarias do 227.497 116.665
PSl e PRI
Nivel 2 N&o é possivel aferir montantes N&o é possivel aferir montantes
Nivel 3 N&o é possivel aferir montantes N&o é possivel aferir montantes
Nivel 4 N&o é possivel aferir montantes N&o é possivel aferir montantes <FONTE: ELABORAGAO

PROPRIA

A maioria dos recursos das signatarias do PSI é gerida por gestoras signatarias do PRI ou
entdo as proprias seguradoras sdo signatarias também deste Ultimo compromisso voluntario,
demonstrando intencionalidade em incorporar aspectos socioambientais e de governanca a
gestdo de provisdes técnicas.

Além dos impactos potenciais da consideracdo das questdes socioambientais e de governanca
corporativa as praticas corporativas da indUstria seguradora, o setor se apresenta como um
relevante investidor institucional. Nesse papel, a integracdo das praticas de Investimentos
Responsaveis a gestdo das reservas garantidoras dessas organizacdes pode ser considerada como
uma contribuicdo efetiva e importante da industria para a transicdo para a Economia Verde.

NIVEL 1

ADESAO A COMPROMISSOS VOLUNTARIOS (PSI E PRI)

A adesdo a compromissos voluntarios € demonstrativo da intencédo de instituicbes em
compreender e integrar as ESG aos seus processos, produtos e relacdes criando condicdes
possibilitadoras para uma Economia Verde. Nesse sentido, os quatro principios voluntarios que
compreendem o Principles for Sustainable Insurance (PSI) indicam as seguradoras a intencdo
de implementar aos negodcios praticas de sustentabilidade direcionadas pelo compromisso.
Das seguradoras pesquisadas que sdo signatarias do PSI, cinco instituicdes sdo signatarias do
PRI ou aplicam maior parte de seus recursos em gestoras signatarias do mesmo compromisso

23 Taxa de cambio utilizada - R$ 1,95 (conforme dados do Banco Central do Brasil).
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voluntario. Portanto, a maioria das seguradoras signatarias do PSI no Brasil possui seus recursos
geridos por gestoras proprias ou terceiras signatarias do PRI.

INTEGRACAO; INVESTIMENTOS EM EMPRESAS DO ISE;

FUNDOS TEMATICOS
Sobre a integracdo das questdes ESG a gestdo das reservas garantidoras das seguradoras,
verifica-se que, entre os signatarios do PSI e do PRI, o caminho ainda estd em desenvolvimento.
Apenas quatro gestoras integram as questdes ESG na analise de ativos, demonstrando que os
compromissos voluntarios ainda estdo em fase de implementacdo pela maioria dos atores deste
setor. Com isso, ndo foi possivel mensurar esse montante gerido com praticas de integracédo. Nao
ha direcionamento claro por meio das seguradoras para que suas reservas contemplem atencdo a
critérios socioambientais. Entre as seguradoras ligadas aos conglomerados financeiros, as praticas
dos gestores responsaveis pela gestdo das reservas garantidoras foram discriminadas anteriormente,
na secdo de investimentos. Mesmo nesses casos, No entanto, ndo existem praticas direcionadas
aos investimentos dos recursos das seguradoras. De acordo com as informacdes fornecidas
pelas seguradoras ndo foi possivel identificar o volume de recursos investidos em empresas que
compdem o ISE. Com relagdo a destinagdo de recursos a fundos tematicos relacionados a Economia
Verde as seguradoras ndo informaram o montante. Os recursos da Seguradora Lider DPVAT, que
correspondem a R$ 4,34 bilhdes, sdo destinados somente a investimentos em Titulos Publicos
Federais, sem praticas mapeadas para a integracdo das questdes ESG.

PRATICAS CORPORATIVAS

A analise das praticas corporativas das seguradoras buscou revelar o nivel de integracéo
das questdes socioambientais e de governanca para identificar a maturidade e existéncia
de condic¢cdes possibilitadoras rumo a Economia Verde. Conforme descrito anteriormente, a
metodologia de praticas corporativas possui apenas dois niveis.

POLITICAS DE RISCO SOCIOAMBIENTAL|

Das oito instituicdes analisadas, todas sdo signatarias do PSI, mas apenas quatro possuem
politica socioambiental. No entanto, com as informacdes disponiveis, ndo foi possivel aferir os
montantes para esta anadlise. Além de compromissos publicos e politicas, a partir de anadlise das
informacades publicas e resposta aos questionarios das seguradoras, somente uma instituicdo
declara possuir um processo de analise dos riscos socioambientais para produtos enquadrados
na categoria de Grandes Riscos, exigindo, além de documentos legais como licencas ambientais,
informacdes adicionais sobre os setores considerados mais expostos a riscos desta natureza.
Além disso, ndo foram identificadas praticas de integracdo das questdes socioambientais ao
processo de analise e subscricdo do risco dos produtos de seguros, ou em outras atividades do
processo de gestdo dos riscos desta industria.

PRODUTOS E SERVICOS TEMATICOS

Além das politicas e integracdo de analise de riscos socioambientais nos prémios arrecadados,
entre as instituicdes pesquisadas, os produtos e servicos com caracteristicas alinhadas

ao conceito de Economia Verde adotado pela Unep ainda sdo incipientes ou estdo em
desenvolvimento, de modo que n&o foi possivel classifica-los dentro dos critérios adotados na
metodologia proposta.

ANALISE DOS RESULTADOS|

A indUstria seguradora brasileira, embora em estagio conceitual de debates sobre a Economia
Verde, e sua integracéo ao cotidiano de negdcios do setor, identifica e reconhece sua relevancia
para a perenidade de suas atividades. As empresas que vém debatendo o tema no ambito da
CNseg, signatarias ou ndo dos Principios para a Sustentabilidade em Seguros, ainda possuem
uma visdo pouco uniforme sobre como as gquestdes socioambientais se relacionam a gestdo dos
riscos de sua carteira e as reservas garantidoras de seus passivos.

Internacionalmente, a indUstria de seguros diferencia-se especialmente quanto as praticas de
prestacdo de contas em relacdo a integracdo das questdes ESG. As estruturas de relato dos
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signatarios internacionais do PSI se apresentam de forma comparavel e abrangente em relacédo
as suas praticas na implementacdo dos Principios, mesmo entre as seguradoras que atuam em

diferentes segmentos. As praticas de gestdo de reservas também sdo um diferencial em relacéo
a industria nacional, com uma ades&o maior a iniciativas como o PRI, o que pode ser explicado

pela forte regulacdo do setor no Brasil.

Existe um espaco no mercado para o desenvolvimento de solucdes inovadoras, que vao
desde a revisdo dos processos de analise do risco, aceitacdo de clientes, emissdo de apodlices
e manutencao de contratos até o lancamento de novos produtos e servicos, que apresentem
adicionalidades socioambientais.

E fundamental, no entanto, que o didlogo com os érgaos reguladores facilite essa integracao,
dada a forte atuacao destes sobre as atividades de seguros e gestdo de reservas das empresas
da industria seguradora. Nesse sentido, o posicionamento da CNseg, como mediador do didlogo
entre as empresas e como porta-voz do setor junto ao regulador, € um diferencial no que tange
ao alinhamento cada vez maior das seguradoras aos principios e praticas que direcionardo a
transicao para a Economia Verde.

Recomenda-se a construcdo de framework capaz de tangibilizar e alinhar conceitualmente os
temas mais materiais para a indUustria.

CONCLUSOES

Embora apresentem niveis distintos de maturidade na integracdo das questdes socioambientais
as suas praticas de negdcio, as indUstrias de crédito, investimentos e seguros no Brasil
demonstram um engajamento efetivo na compreensdo dessas questodes, e seu impacto sobre os
processos, produtos relacdes e resultados das instituicdes participantes do Sistema Financeiro
Nacional. As politicas e processos existentes para a anadlise de riscos socioambientais se
apresentam de forma robusta e transversal as operacdes dessas instituicdes, de forma geral,

e ja sdo amplamente considerados na tomada de decisdo financeira. Mesmo em setores cuja
integracdo das questdes ESG ainda se apresenta de forma conceitual, as iniciativas para seu
avanco sdo consistentes e promissoras.

O envolvimento das associagcdes de classe de todos os setores analisados por esse estudo
demonstra um comprometimento sem precedentes na industria financeira nacional,
promovendo o didlogo, a troca de ideias e experiéncia e, mais importante, a criacdo de sinergias
e agendas comuns entre as organizacdes e 0s proprios setores.

A transi¢do da industria financeira para a Economia Verde passa por um didlogo que envolve
meétricas, ferramentas, sistemas e critérios para o desenvolvimento de processos de analise

e tomada de decisdo. Também ¢é fundamental que o setor chegue a um consenso sobre as
unidades e periodicidades de reporte dessas informacdes, para que se criem condi¢cdes mais
adeqguadas de mensuracdo e monitoramento dos montantes direcionados para a Economia
Verde, seja na forma da criacdo de condi¢cdes possibilitadoras, seja na destinacdo de recursos
para setores ou produtos financeiros com adicionalidades socioambientais.

Para que isso ocorra, o SFN deve trabalhar de forma colaborativa, porém respeitando as
particularidades de cada instituicdo, sua estratégia de negodcios e segmentos de atuacdo.

As solucbes devem ainda envolver os atores da economia real, no sentido de fomentar o
desenvolvimento de projetos que sejam atrativos e relevantes para o setor financeiro. Por
meio do incremento de processos, desenvolvimento de ferramentas e didlogo colaborativo, a
industria financeira nacional tem condi¢cdes de avancar ainda mais na integracdo das questdes
socioambientais ao seu cotidiano de atividades, numa posicdo de lideranca em ambito
nacional e internacional.

Para tanto, recomenda-se o desenvolvimento de metodologia de mensuracéo para padronizar

e acompanhar a evolucédo dos recursos destinados ao financiamento da Economia Verde; e o
estabelecimento de didlogo formal e periddico entre os trés setores, liderados pelas associacdes
de classe dos respectivos setores.
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ANEXO | - LISTA DE PRODUTOS E SERVICOS TEMATICOS
LISTA DE PRODUTOS E SERVICOS TEMATICOS

Aquisicdo de bens de capital

BNDES BK Usados

BNDES Finame Moderniza BK

BNDES Florestal

BNDES Inovacao

BNDES Microcrédito

BNDES PER Br

BNDES Progeren

BNDES Proplastico

BNDES Prorenova

BNDES Qualificagédo

BNDES Saude

Capacidade produtiva - comércio, turismo, demais segmentos servigos
CAPACIDADE PRODUTIVA - demais industrias e agropecuaria
Capacidade produtiva na industria, agricultura, comércio e servigcos
Capacidade produtiva - serv. educacéo, saude, assis. social, seguranca
Desenvolvimento limpo

ENERGIA - Geragdo de Energia Elétrica

Energias alternativas

Fundo Amazébnia

Fundo da Marinha Mercante

Fundo Social

Funtec

Geracéo hidrica e térmica

Moderfrota

Moderinfra

QOutros

PASS

PMAE

PMI

Procap-agro

Procapcred

Pré-CDD estiagem

Prodecoop

Proesco

PSI - inovacgéo - BK eficientes

PSI - projetos transformadores

Saneamento ambiental e recursos hidricos

SERVICOS EDUCAGAO, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGA - Est. e
Mun.

Turismo, comércio e servicos

BBB Microcrédito Desenvolvimento Regional Sustentavel
BB Microcrédito Empreendedor PF

Programa ABC -BB

BB Pronaf

BB Pronaf Florestal

BB Pronaf Agroecologia

BB Pronaf ECO

BB Pronaf Eco - Dendé/Seringueira

Repasse BNDES Moderagro

Repasse BNDES Finame - Micro, Pequena e Médias Empresas
BNDES Governo

Provias

Programa Modernizagdo da Administragdo Tributdria e da Gestado dos Setores
Sociais Basicos (PMAT)

Operagdes com estados

Caminho da Escola

Repasse Finame PSI

Programa Saneamento para todos

Programa Minha Casa Minha Vida

Recursos FGTS- Habitagdo Popular e Saneamento
Bens de Consumo Duraveis- Ecoeficiéncia
Sistema de Aquecimento Solar

Microcrédito Produtivo Orientado

Banco Interamericano de Desenvolvimento
Repasse BNDES Finem

Repasse BNDES Automatico

CDC Sustentavel

Giro Sustentavel

CDC Eficiéncia Energética

CDC Producgédo e Processos mais limpos

CDC Acessibilidade

Repasse- Moderagro

Repasse- Moderinfra

Repasse- ABC

Repasse- Propflora

INDUSTRIA, AGROPECUARIA E INFRAESTRUTURA
INVESTIMENTOS SOCIAIS DE EMPRESAS
LOGISTICA - Modal Ferrovidrio

LOGISTICA - Modal Hidroviario, Portuario e Demais Investimentos
MEIO AMBIENTE

MERCADO DE CAPITAIS

MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS
Programa ABC

Programa Caminho da Escola

Programa Fundo Clima

Programa IES

PROJETOS ESTRUTURADORES DE TRANSPORTE URBANO
PRonaf INVESTIMENTO

Pronamp INVESTIMENTO

Propflora

PSI - BK - Demais Itens

PSI - BK - Onibus e caminhao

PSI - BK - Rural

PSI - Capital Inovador

PSI - Exportagao de Bens de Capital

PSI - Inovagado

Recursos FGTS - Programa Pro-Transporte
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ANEXO |l - LINHAS TEMATICAS - FUNDOS CONSTITUCIONAIS
QUADRO 3 LINHAS TEMATICAS - FUNDOS CONSTITUCIONAIS

FNE Agrin FNO Biodiversidade

FNE Proinfa FNO Amazénia Sustentavel Rural
FNE Procultura FNO Pronaf

FNE Rural FNO Pronaf Eco

FNE Verde FNO Pronaf Floresta

FNE Inovagao FNO Turismo

FNE Pro-recuperagdo Ambiental FNO Pesca e Aquicultura
FNE Aquipesca FNO infraestrutura

FNE Proatur FCO - Rural

FCO Rural Pronaf RA
FCO Rural - Pronaf

FCO Rural - Desenvolvimento Rural

FNE Profrota Pesqueira

FNE - Pronaf

FNE - Pronaf Eco

FNE - Pronaf Floresta

FNE -Pronaf Semiarido

FNE - Pronaf agroecologia
FNE - Pronaf Semidrido Seca

FCO Rural - Agropecuéria Irrigada

FCO Rural - Convir

FCO Rural - ABC

FCO Rural - ABC ILPF

FCO Rural - Retencéo de matrizes

FCO Rural - Adequagédo de sistema produtivo pecudrio fronteira

FNE Empreendedor Individual
FCO Rural - Desenvolvimento de Aquicultura
FCO Empresarial Turismo

ANEXO |lI - LISTA DE FUNDOS DE INVESTIMENTOS TEMATICOS
TABELA 11 LISTA DE FUNDOS DE INVESTIMENTOS TEMATICOS

ADMINISTRADOR FUNDO FIS LN GE)
BANCO J SAFRA S.A. SAFRA SUSTENTABILIDADE FI ACOES 789.363,01
BANCO SANTANDER SANTANDER FI ETHICAL Il ACOES 270.689.867,30
BANRISUL BANRISUL GOVERNANCA CORPORATIVA FI ACOES 3.036.345,55
BB DTVM S,A BB PREVIDENCIARIO ACOES GOVERNANGCA FI 250.891.820,80
BB DTVM S,A BB TOP ACOES INDICE SUSTENTAB. EMPRES. FIA 17.916.314,40
BEM ITAU GOVERNANGA CORPORAT. ACOES FI GENOVA 97.026.250,26
BRADESCO BRADESCO FIA INDICE DE SUST. EMPRESARIAL 71.821.877,00
BRADESCO BRADESCO FIA PREV. GOVERNANGCA CORPORATIVA 16.752.175,62
CAIXA FI EM ACOES BOTANICA SUSTENTABILIDADE 69.106.429,12
CAIXA CAIXA FI ACOES ISE 7.342.095,37
CAIXA FIA SAVANA SUSTENTABILIDADE 176.836.345,90
CAIXA CAIXA FIA CERRADO SUSTENTABILIDADE 68.980.813,74
HSBC HSBC FI DE ACOES SRI 26.413.233,73
ITAU UNIBANCO S.A. ITAU EXCELENCIA SOCIAL AGOES FI 201.922.090,00
ITAU UNIBANCO S.A. ITAU GOVERNANGA CORPORATIVA ACOES FI 166.511.173,20
VOTORANTIM ASSET FIA VOT. SUSTENTABILIDADE 71.237127,28
WESTERN ASSET WA SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL FIA 65.420.700,55
ADMINISTRADOR FUNDO FIS LN GE)
BANCO J SAFRA S.A. SAFRA SUSTENTABILIDADE FC FI ACOES 790.710,63
BANCO SANTANDER SANTANDER FIC FI ETHICAL AGOES 95.625.162,40
BB DTVM S,A BB ACOES ISE JOVEM FIC FIA 17.895.336,82
BRADESCO BRAD PRIME FIC FIA IND. SUST. EMPRESARIAL 17.191.978,38
BRADESCO BRAD PRIME FIC FIA GOVERNANGCA CORPORATIVA 4.725.061,01
BRADESCO BRADESCO FIC FIA PLANETA SUSTENTAVEL 2.078.623,46
BRADESCO BRADESCO FIC FIA GOVERNANGCA CORPORATIVA 5.028.530,38
HSBC HSBC FIC FI DE ACOES SUSTENTABILIDADE 26.645.738,14
ITAU UNIBANCO S.A. ITAU ACOES GOVERNANCA CORPORATIVA FIC FI 10.357117,52
ITAU UNIBANCO S.A. ITAU ACOES EXCELENCIA SOCIAL FIC FI 54.164.497,03
ITAU UNIBANCO S.A. ITAU PERS. ACOES EXCELENCIA SOCIAL FIC FI 143.194.130,60
ITAU UNIBANCO S.A. ITAU PERSON. GOVERNANCA CORP. ACOES FIC FI 133.137142,70
ITAU UNIBANCO S.A. ITAU ACOES GOVERNANCA CORPORATIVA Il FIC FI 2.408.591,46
ITAU UNIBANCO S.A. ITAU PRIV EXCELENCIA SOCIAL AGOES FIC FI 18.315.687,59
ITAU UNIBANCO S.A. ITAU EMPRESA GOVERN. CORP. ACOES FIC FI 5.205.581,11
WESTERN ASSET LM WA ACOES SUSTENT. EMPRESARIAL FIC FI 65.473.268,35

TOTAL (Lo r X yALYA:]
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ANEXO IV - LISTA DE FIPS TEMATICOS

TABELA 12 LISTA DE FIPS TEMATICOS

DENOMINACAO DO FUNDO

ACTIS BRASIL ENERGIA FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES
ALAOF BRASIL INFRA HOLDINGS FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES
ANGRA INFRA FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES

ATICO FLORESTAL - PEF

ATICO GERACAO DE ENERGIA - PEF

BNY MELLON AMBIENTAL FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES
BRASIL AGRONEGOCIO - PEF

BR EDUCACIONAL PEF

BR EDUCATION VENTURES FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES
BRASIL MEZANINO INFRA-ESTRUTURA PEF

BRASIL SUSTENTABILIDADE - PEF

BROOKFIELD AMERICAS INFRASTRUCTURE (BRAZIL POWER) FUNDO DE INVESTIMENTO
EM PARTICIPACOES

BROOKFIELD BRAZIL TIMBER PEF

BRZ AMATA FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES

BTG PACTUAL INFRAESTRUTURA Il FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES
BTG PACTUAL SAUDE PEF

CAIXA FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES AMAZONIA ENERGIA
CAIXA FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES SANEAMENTO
ENERGIA PCH PEF

EUCALYPTUS FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES

PEF BRASIL ENERGIA

PEF NORDESTE ENERGIA

PEF TERRA VIVA - PEF

FLORESTAL FUNDO DE INVESTIMENTOS PARTICIPACOES

FLORESTAS DO BRASIL PEF

FOCO FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES EDUCACIONAL
FUNDO DE EDUCACAO PARA O BRASIL - PEF

PEF PERFORMA KEY DE INOVACAO EM MEIO AMBIENTE

PEF INSEED FIMA - FUNDO DE INOVACAO EM MEIO AMBIENTE

PEF - LACAN FLORESTAL

PEF BIOENERGIA

PEF BIOTEC

PEF CAIXA AMBIENTAL

PEF EM EMPRESAS SUSTENTAVEIS NA AMAZONIA

PEF EM INFRAESTRUTURA BB VOTORANTIM ENERGIA SUSTENTAVEL |
PEF EM INFRAESTRUTURA BB VOTORANTIM ENERGIA SUSTENTAVEL II
PEF BB VOTORANTIM ENERGIA SUSTENTAVEL Il

PEF EM INFRAESTRUTURA ANESSA

PEF EM INFRAESTRUTURA ENERGIAS RENOVAVEIS

PEF EM INFRAESTRUTURA ENERGIAS RENOVAVEIS

PEF EM INFRAESTRUTURA ENERGIAS RENOVAVEIS

PEF EM INFRAESTRUTURA XP OMEGA |

PEF INSEED FIMA - FUNDO DE INOVACAO EM MEIO AMBIENTE

PEF MEZANINO BRASIL ENERGY

PEF PERFORMA KEY DE INOVACAO EM MEIO AMBIENTE

PEF POTENTIA BIOENERGY

PEF SAUDE

G5 BR INFRA FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES

GERA EDUCACAO FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES
INFRA SANEAMENTO - FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES
INFRABRASIL PEF

INVESTIMENTOS FLORESTAIS FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES
NORTE ENERGIA PEF

NOVA ENERGY | FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES

NOVA ENERGY Il FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES EM INFRAESTRUTURA
P2 BRASIL INFRAESTRUTURA PEF

P2 BRASIL INFRAESTRUTURA Il PEF

PATRIA ENERGIA PEF

PATRIA ENERGIA RENOVAVEL - FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES EM
INFRAESTRUTURA

RIO BRAVO ENERGIA | - FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES
RIO ENERGY FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES
SANEAMENTO 100% FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES
TRISCORP ATIVOS FLORESTAIS PEF

VALE FLORESTAR

ADMINISTRADOR

LIONS TRUST ADMINISTRADORA DE RECURSOS LTDA.

CRV DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S/A
BEM - DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA.
BNY MELLON SERVICOS FINANCEIROS DTVM S.A.

BNY MELLON SERVICOS FINANCEIROS DTVM S.A.

BNY MELLON SERVICOS FINANCEIROS DTVM S.A.

BEM - DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA.
BEM - DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA.
BEM - DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA.
DARBY ADMINISTRACAO DE INVESTIMENTOS LTDA.

BEM - DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA.
BROOKFIELD BRASIL ASSET MANAGEMENT INVESTIMENTOS LTDA.

BROOKFIELD BRASIL ASSET MANAGEMENT INVESTIMENTOS LTDA.
BEM - DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA.
CITIBANKDTVM S A,

BTG PACTUAL SERVICOS FINANCEIROS S/A DTVM

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

CRV DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S.A.
JS ADMINISTRACAO DE RECURSOS SA.

BANCO BRADESCO S.A.

BNY MELLON SERVICOS FINANCEIROS DTVM S.A.

DGF INVESTIMENTOS GESTAO DE FUNDOS LTDA.

PLANNER CORRETORA DE VALORES S.A.

BNY MELLON SERVICOS FINANCEIROS DTVM S.A.

BRL TRUST DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S.A.
PIP ADMINISTRACAO DE RECURSOS LTDA.

LIONS TRUST ADMINISTRADORA DE RECURSOS LTDA.

BNY MELLON SERVICOS FINANCEIROS DTVM S.A.

CRV DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S.A.
BNY MELLON SERVICOS FINANCEIROS DTVM SA.

BNY MELLON SERVICOS FINANCEIROS DTVM S.A.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

BTG PACTUAL SERVICOS FINANCEIROS S/A DTVM
VOTORANTIM ASSET MANAGEMENT DTVM LTDA.

VOTORANTIM ASSET MANAGEMENT DTVM LTDA.

VOTORANTIM ASSET MANAGEMENT DTVM LTDA.

PLANNER CORRETORA DE VALORES S.A.

BTG PACTUAL SERVICOS FINANCEIROS S/A DTVM

BTG PACTUAL SERVICOS FINANCEIROS S/A DTVM

BTG PACTUAL SERVICOS FINANCEIROS S/A DTVM

CITIBANK DTVM S.A.

BNY MELLON SERVICOS FINANCEIROS DTVM S.A.

BNY MELLON SERVICOS FINANCEIROS DTVM S.A.

LIONS TRUST ADMINISTRADORA DE RECURSOS LTDA.

BRL TRUST SERVICOS FIDUCIARIOS E PARTICIPACOES LTDA.
BNY MELLON SERVICOS FINANCEIROS DTVM S.A.

BTG PACTUAL SERVICOS FINANCEIROS S/A DTVM

BANCO PETRAS.A.

CRV DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S/A
MANTIQ INVESTIMENTOS LTDA.

BROOKFIELD BRASIL ASSET MANAGEMENT INVESTIMENTOS LTDA.
BANCO FATOR S/A

BNY MELLON SERVICOS FINANCEIROS DTVM S.A.

BNY MELLON SERVICOS FINANCEIROS DTVM S.A.

P2 GESTAO DE RECURSOS LTDA.

P2 GESTAO DE RECURSOS LTDA.

PATRIA INVESTIMENTOS LTDA.

PIP ADMINISTRACAO DE RECURSOS LTDA.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

CRV DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S/A
BANCO PETRAS.A.

NSG CAPITAL SERVICOS FINANCEIROS DTVM S/A

CITIBANK DTVM AS

PL (R$MIL)
228.415,41
113.068,01
963.885,65
158.871,72
246.493,64
(0]
310236,62
430.960,86
8.727,92
119.656,07
135.292,30
501.937,39

703.657,29
22.064,79
416.821,92
922.405,61
1.257.985,19
652.048,94
838.819,37
133.206,69
1.311.081,75
22.511,96
270858
1.553.960,14
216.789,60
2.075,57
450.106,85
23481,99
1281,80
52.392,84
666.371,33
37.497,62
417.420,78
5.54416
94.605,28
135.650,77
133.913,13
66.157,83
84.996,73
84.996,73
84.963,82
108.090,41
1.281,80

(0]

23.481,99
160.071,96
171.722,84
231.978,10
41.740,54
236.543,59
1164.052,67
1.284.257,07
32.459,65
637.695,38
o]
1.851.080,14
52.746,00
275.003,44
48.490,35

544.942,83
66.560,78
15.137,74
146.094,12
598.425,51
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FINANCAS BRASILEIRAS: UMA AGENDA
ESTRATEGICA 2020 PARA ENERGIAS
RENOVAVEIS E AGROPECUARIA

OBJETIVO E ESCOPO

O objetivo desse estudo - a terceira parte do conjunto de trabalhos preparados pelo GVces
como subsidio a contribuicdo da FEBRABAN a /nquiry on the Design of a Sustainable Financial
System, realizada pela Unep em 2014 e 2015 - é identificar, por meio da analise de situacdes
concretas, oportunidades e entraves para que seja maximizada a contribuicdo do Setor
Financeiro Nacional a Economia Verde, como parte do direcionamento estratégico do setor
rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Para que fosse possivel se chegar a conclusdes praticas e em linha com os fundamentos

gue norteiam todo o projeto, a definicdo de focos foi um passo essencial. Partindo de

recortes setoriais condizentes com os adotados pela Unep em seus trabalhos no campo da
Economia Verde, trés setores foram a priori identificados: energias renovaveis, agronegocio

e biodiversidade. Outro possivel foco de atencdo - mesmo néo se constituindo num setor
econdmico propriamente dito - foram as cidades, na medida em que estas tém sido cada

vez mais vistas como /ocus privilegiado para acdo e geracao de experiéncias no campo da
sustentabilidade, uma vez que concentram cada vez mais populacéo, recursos, atividade
econdmica e lideranca politica, com agilidade e autonomia bem maiores que as obtidas na acdo
em nivel dos estados nacionais.

Esses setores, entretanto, s&do amplos e foi necessario identificar dentro de cada um deles as
atividades e/ou subsetores de maior relevancia para esse estudo e, dentro deles, os focos de
atencdo especificos para anadlise. Essas definicdes levaram em conta cinco fatores principais:

> Importancia estratégica para a economia brasileira;

> Relevancia para o SFN, como fonte de negdcios e area de atuacao;

> Enquadramento nos critérios da “Economia Verde” como definida pela Unep;

2 Existéncia de experiéncias concretas e de algum arcabouco institucional mesmo embrionario
ou incompleto;

> Disponibilidade de informagdes, como banco de dados e literatura pratica ou académica.

Aplicando-se esses fatores aos setores definidos, o escopo de analise configurou-se da seguinte
forma:

Energias renovaveis: escolhido o segmento das “novas energias”, com foco na geracdo solar
distribuida de pequeno porte. Trata-se de um segmento no qual o investimento em termos
globais tem crescido exponencialmente nos Ultimos anos, enquanto no Brasil praticamente nada
tem ocorrido, apesar de ja existirem disposicdes legais que, pelo menos, apontam nessa direcéo.
Analisando estrategicamente, vé-se que no horizonte de hoje até 2020-2030 ha um risco ndo
desprezivel de que o Brasil perca uma promissora janela de oportunidade. Em se desenvolvendo
o setor, haverad grande necessidade de envolvimento do SFN, em suas areas.

Agronegécio: escolhido o segmento da agricultura de baixo carbono, com foco na
implementacdo do Programa ABC, que é uma iniciativa do governo para canalizar recursos
do crédito rural para um conjunto de tecnologias e praticas agropecuarias, cujo denominador
comum ¢é reduzir o impacto ambiental da producdo de alimentos, ao mesmo tempo em que
melhora a produtividade e se reduz as emissdes de gases de efeito estufa no campo. Dessa
forma, o Brasil ganha ndo sé por cumprir seus compromissos internacionais nas negociacoes
do clima, mas também por ja se antecipar as demandas de sustentabilidade na producéo de
alimentos e em exigéncias para seu comércio internacional, que muito provavelmente virdo no
horizonte de hoje até 2020-2030.

ALINHAMENTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As analises preliminares sobre esses dois segmentos ja foram realizadas, e encontram-se nas
paginas seguintes desse relatdrio. Os estudos sobre os outros dois segmentos - biodiversidade
e cidades - ainda estdo em andamento, e seguiram a mesma légica para definicdo dos focos a
serem estudados:

Biodiversidade: escolhido o segmento de florestas nativas, com foco no manejo florestal

sustentavel de produtos madeireiros. O estudo também traz elementos sobre os mercados
emergentes relacionados a servicos ecossistémicos.

Cidades: visdo geral dos desafios em relacdo as cidades frente as mudancas da sociedade e

pressdes sobre os recursos naturais. Nesta secdo sdo discutidos os desafios e oportunidades de
avangos rumo ao conceito de “cidades inteligentes”.

ABRANGENCIA

E importante ressaltar que os focos acima ndo esgotam o potencial de atuacdo do SFN

nos setores e segmentos escolhidos. Trata-se de uma analise inicial, como parte de uma
primeira abordagem sobre a questao do efetivo alinhamento do SFN com o desenvolvimento
sustentavel, com o objetivo de produzir conhecimento, propostas de atuacdo, construir e testar
metodologias analiticas que possam depois ser replicadas tanto no Brasil como no exterior.
Nesse sentido, sugestdes tanto para aprimoramento metodoldgico quanto para identificacdo de
novos focos de estudo ser&do sempre bem-vindas.

METODOLOGIA

A metodologia de analise utilizada nesse estudo teve como base principal trabalhos anteriores
do GVces sobre a relagdo entre o setor financeiro e a economia de baixo carbono?*. Nesses
estudos, verifica-se que para o avang¢o no financiamento com essas caracteristicas, a economia
nao pode ser vista se separando “economia financeira” da chamada “economia real”, esfera da
producdo e consumo, na qual a combinacdo de tecnologias, mercados, preferéncias, precos,
arcaboucgo institucional e acesso a recursos naturais resulta em condi¢cdes mais ou menos
favoraveis para as atividades econdmicas.

E sobre essa economia real - e em relacdo a ela - que operam os diversos agentes que
compdem o Sistema Financeiro, criando um conjunto de relacdes - nas quais, em alguns
aspectos - é dificil separar claramente o que pertence a economia real e o que estd no ambito
da economia financeira. Mais ainda, fica claro também que ha um papel indispensavel do
governo, como criador das condicdes de contorno em que irdo operar os agentes privados e os
mecanismos econdmicos que dao escala e velocidade as mudancas desejadas.

24 Propostas Empresariais de Politicas Publicas para uma Economia de Baixo Carbono: Energia, Transportes e Agropecuaria (2010);
Financiamentos Publicos e Mudanca do Clima: Andlise das Estratégias e Praticas de Bancos Publicos no Brasil na Gestdo da Mudanca do Clima
(20M); Financiamentos Privados e Mudanca do Clima.: Andlise das Estratégias e Praticas de Bancos Privados no Brasil na Gestdo da Mudanca do
Clima (201); Como avancar no financiamento da economia de baixo carbono no Brasil (2012). Esses estudos estdo disponiveis em: www.fgv.br/ces
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O diagrama abaixo, elaborado pelo GVces em seu trabalho sobre o tema, em 2012, ilustra essa
situacdo, mostrando os relacionamentos e instancias de atuacdo envolvidos:

FIGURA 8. FRAMEWORK ANALITICO
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Pelo perfil executivo deste relatdrio, a aplicacdo do referencial ilustrado acima ndo € apresentada
em detalhes. Nado obstante, foi pela aplicacdo deste que se chegaram as recomendacdes e
propostas apresentadas.

FUNDAMENTOS

Ainda antes de entrar nos conteldos especificos dos setores analisados, € necessario enfatizar
alguns fundamentos que balizaram as anadlises realizadas. Ao verificar as situacdes analisadas e
formular previsdes, deve-se ter em conta que

> Os principais entraves ndo sao fatores “anti-Economia Verde (EV)”, mas questdes que
impactam inovacao e empreendedorismo em geral:
m Alto custo de transacdo e caréncia de informacdes acessiveis/confidveis;
m Dificuldades de acesso a capital por fatores de negdcios ou financeiros.
> Porém podem impactar mais intensamente negodcios na EV:
m Menor capacidade econdmica e/ou histdrico dos empreendedores;
m Menor familiaridade dos atores do SFN com os conceitos da EV;
B Incerteza quanto a disposicdo dos consumidores a valorizar atributos da EV.
> Estratégias gerais de avanco na EV relacionados ao SFN devem incluir:
B Foco em segmentos da economia real mais maduros e promissores para a EV (ndo
necessariamente os de maior volume);
m Desenvolvimento de infraestrutura institucional;
B Aumento das bases de informacao.

Outro fundamento importante é reconhecer que o SFN tem um papel duplo no processo de
desenvolvimento da EV: por um lado, em suas operacdes cotidianas, deve ser visto como
“Ultimo elo da corrente”, que aloca o capital sob sua guarda reagindo as condi¢cbes da economia
e aos incentivos e riscos, de acordo com suas formas e regras usuais. Por outro, entretanto, deve

ALINHAMENTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ser visto como um setor capaz de olhar para o longo prazo e as grandes tendéncias e, refletindo
sobre elas, tomar a dianteira, buscando solucdes e propondo agendas que dizem respeito ndo

a atuacdo cotidiana de seus integrantes, mas ao estabelecimento de estratégias e diretrizes
capazes de modificar as condicdes de contorno em que esses irdo operar.

Refletindo essa visdo mais ampla, foram identificadas algumas grandes tendéncias globais para
embasar as analises deste estudo, que podem afetar o cenario adiante, com vistas de hoje até a
2020-2030:

> Busca por maior prudéncia no Sistema Financeiro Internacional
> Incerteza climatica
> Politicas publicas visando a descarbonizacdo da economia
> Demanda por mais transparéncia
> Reforco da agenda global do Desenvolvimento Sustentavel
m Avanco das financas para o Desenvolvimento Sustentavel;
> Compromissos financeiros previamente assumidos com o business as usual.

A luz desses critérios e perspectivas metodoldgicas foram realizados os estudos a seguir
apresentados.

ENERGIAS RENOVAVEIS

Cenario global

Energia é um insumo critico para o funcionamento de qualquer sistema econdmico, e um

fator essencial para a qualidade de vida, a seguranca e a prosperidade das sociedades.
Historicamente, o crescimento econdmico tem sido acompanhado do uso cada vez mais intensivo
de energia: a cada ponto percentual de crescimento do PIB corresponde um percentual maior

de consumo energético. A concentracdo cada vez maior de pessoas nas cidades e o modo de
vida contemporaneo demandam bem mais energia per capita do que a vida rural ou modos de
vida menos intensamente dependentes de servicos tecnoldgicos e produtos industrializados.
Eventuais ganhos de produtividade e uso de energia nos setores produtivos ndo tém sido capazes
de compensar esse aumento, resultando em uma sociedade cada vez mais dependente de
suprimentos seguros de energia disponiveis de forma bastante concentrada, tanto em termos
geograficos (cidades) como temporais (horarios de pico e necessidade de estocagem, via
reservatorios de hidrelétricas e estoques de combustiveis). No Brasil, essa realidade também
ocorre, e de forma bastante intensa.

Ao mesmo tempo, a producao de energia &, globalmente, a principal fonte de emissdo de Gases
de Efeito Estufa (GEE), especialmente pela queima de combustiveis fosseis. Frente a ameaca das
mudancas climaticas associadas ao aumento da concentragcdo de GEE na atmosfera, governos,
empresas e cidadaos de todo o planeta priorizam cada vez mais a busca e implementacéao de
solucdes menos impactantes, e a reducdo das emissdes decorrentes da producdo e uso de
energia € um dos mais importantes campos para isso. O cenadrio Nos proximos anos € de avanco
ainda mais intenso nessa dire¢do.

Nesse contexto, investimentos para desenvolver tecnologias capazes de reduzir os impactos

da obtencédo de energia das fontes existentes, e também otimizar o uso da energia disponivel,
merecem atencdo. Medidas para aumento da eficiéncia energética (tanto na producado de energia,
como na sua distribuicdo e uso, particular ou comercial) sdo uma importante frente de atuacao
em todo o mundo, e que tem vasto campo para aplicacdo no Brasil, onde ha oportunidades

no repotenciamento de usinas existentes, na reducdo da perdas nos sistemas de transmissdo e
distribuicéo, e ainda no ganho de eficiéncia em aplicagcdes industriais, comerciais e residenciais.
Tecnologias voltadas especificamente aos combustiveis fosseis - como a Captura e Estocagem
de CO, (CCS - na sigla em inglés) ou a substituicdo da queima de carvao e petroleo pela de gas
natural - também tém sido foco de aten¢gdo em muitos paises.
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Em paralelo a esse trabalho para ganhos incrementais com foco nas fontes de energia existentes,
e de novas fontes de energia -, um movimento inovador e disruptivo para producdo de “energia
limpa” e construcdo de infraestrutura para produzi-la em grande escala tém se tornado uma
tendéncia em todo o planeta. O mercado global vem sofrendo grandes transformacdes na
ultima década, a medida que fontes tradicionais de energia renovavel e de baixa emisséo de
GEEs (grandes hidrelétricas e centrais nucleares) enfrentam resisténcias para sua expansao, e
fontes menos impactantes, e também renovaveis com baixa emissdo de GEEs (solar e edlica,
principalmente) ganham competitividade, investimento e espaco nas agendas. Conhecido como
segmento das “Novas Energias”, esse € o foco do presente estudo.

FOCO NAS NOVAS ENERGIAS

A importancia das “Novas Energias” (NEs) no cenario global de investimentos no setor é
refletida na publicacdo Global Trends in Renewable Energy Investment, elaborada anualmente
pelo Unep Collaborating Centre for Climate & Sustainable Energy Finance da Frankfurt School of
Finance & Management, em parceria com a Bloomberg New Energy Finance?.

Conforme critérios deste estudo, os investimentos em NEs sdo aqueles voltados as seguintes
tecnologias:

> Biomassa ou residuos, de qualquer porte;

> Geotermal e edlica, com porte acima 1 MW,

2 Hidraulica, com porte entre 1e 50 MW,

> Ondas e marés, de qualquer porte;

< 2 Biocombustiveis com capacidade de pelo menos 1 milhdo de litros por ano; e

> Solar, de qualguer porte, sendo unidades com porte abaixo de 1 MW consideradas
separadamente e referidas como projetos de pequena escala ou de geracdo distribuida de
pegueno porte.

O fato de serem renovaveis € um dos atributos que da importancia estratégica as NEs, mas
ndo o unico. Outros aspectos de alta relevancia para analise do quadro brasileiro com vistas ao
futuro proximo que foram considerados para definicdo do foco desse estudo s&o:

> Maior resiliéncia e seguranca, a medida que compdem uma fonte espacialmente distribuida e
diversificada quanto as fontes primarias, diminuindo os riscos de que acidentes naturais ou
provocados afetem o suprimento energético;

> Maior eficiéncia logistica, pois permitem a geracdo da energia mais proxima as fontes
consumidoras, reduzindo as perdas em transmissao ou transporte;

> Maior aceitacdo social, a medida que sdo menos associadas a impactos que provocam
resisténcia social ou institucional (como grandes obras em dreas remotas ou preservadas
que podem causar impactos socioambientais, acidentes, poluicdo e geracdo de residuos
perigosos ou radioativos)

> Potencial disruptivo, uma vez que representam - especialmente no caso da energia solar -
uma mudanca tecnoldgica qualitativa, ao fornecer energia térmica ou elétrica sem envolver
combustao e reduzindo ou eliminando partes moveis nos equipamentos.

25 http://about.bnefcom/
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O volume de investimentos nas NEs tem crescido rapidamente na Ultima década, como mostra o
gréfico abaixo:

FIGURA 9. INVESTIMENTOS MUNDIAIS EM NES, POR CLASSE DE ATIVO (2004-2013)%¢
279

[ 250
227 [

- 214
m 168 -
146 - -

100
40 ]

—

- . <FONTE: UNEP COLLABORATING

CENTRE FOR CLIMATE &
— — — | SUSTAINABLE ENERGY FINANCE
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 FINANCE & MANAGEMENT 2014
B GERACAO DIST. PEQ. PORTE ASSET FINANCE Il OUTROS

Asset Finance refere-se a todo o dinheiro investido em projetos de geracdo de energia
(excluindo grandes hidrelétricas), seja com 0s recursos internos da empresa, seja com
empréstimos ou equity. Exclui refinanciamentos?®’.

Em apenas oito anos, de 2004 a 2001, o investimento global em NEs cresceu 600%, passando
de 40 para 279 bilhdes de ddlares. Mesmo havendo um decréscimo nos Ultimos dois anos, o
valor registrado ainda em 2013 é 5,5 vezes maior que o de 2004. A reducao do volume investido
observada nos anos de 2012 e 2013 é explicada, em parte pela forte queda nos custos de
instalacdo da energia solar fotovoltaica: apesar do valor financeiro ter diminuido, a poténcia
instalada desta nova energia foi maior que no ano anterior, passando de 31IGW em 2012 para
39GW em 2013. Outro fator que contribuiu para a gueda nos investimentos foram incertezas
regulatorias e modificacdes em politicas de subsidios em diversos paises, como EUA, Alemanha,
Frang¢a e Reino Unido, entre outros.

Cabe destacar o crescimento ainda maior no investimento em geracao distribuida de pequeno
porte (instalacdes solares fotovoltaicas em residéncias ou edificios comerciais e industriais), que
é praticamente decuplicado em nove anos, passando de 8,6 para 80 bilhdes de ddlares, de 2004
a 2011. Esse € um sinal a reforcar a percepcdo de que essa fonte tendera a crescer ainda mais
nos proximos anos, ganhando cada vez mais relevancia. E os dados indicam ainda que € nos
paises em desenvolvimento, como o Brasil, gue os investimentos crescem mais: a proporcao do
investimento desses paises frente aos desenvolvidos evolui de 4 por 1, em 2004, para 1,3 por 1,
em 2013. Em numeros absolutos, o crescimento foi de 8 bilhdes de ddlares em 2004 para 107
bilhdes, em 2011%,

Esse grande e rapido crescimento das NEs explica-se pela convergéncia entre a percepcdo de sua
importancia frente aos desafios globais do século 21 e o circulo virtuoso alimentado pela reducéao
de custos e ganho de escala em tecnologias que ha alguns anos ja vinham amadurecendo.
Atingindo mundialmente custos de geracdo na faixa de U$ 50 a 150/MWh, varias NEs tornam-se
rapidamente mais competitivas, inclusive frente a fontes tradicionais. Pela condicdo geografica
peculiar do Brasil, a competitividade das NEs diante das grandes hidrelétricas pode néo ser tdo
grande, mas, como exposto anteriormente, no planejamento estratégico com vistas a longo prazo
& preciso levar em conta outros fatores que ndo apenas os custos em vigor.

26 Global Trends in Renewable Energy Investment 2014, Frankfurt School, Unep Centre & Bloomberg New Energy Finance. 2014. Disponivel em:
http:/fs-unep-centre.org/publications/gtr-2014

27 Unep Collaborating Centre for Climate & Sustainable Energy Finance da Frankfurt School of Finance & Management, 2014

28 Unep Collaborating Centre for Climate & Sustainable Energy Finance da Frankfurt School of Finance & Management, 2014
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O BRASIL NO CONTEXTO GLOBAL

A partir da segunda metade do século 20, com o crescimento de sua economia e o rapido
processo de industrializacdo e urbanizacéo, o Brasil investiu pesadamente na construcéo da
infraestrutura energética necessaria para atender as necessidades do Pais. A combinacdo

das condi¢cdes naturais do territdério nacional e a tecnologia disponivel a época direcionou o
investimento de ent&o a construgdo de grandes usinas hidrelétricas, com também grandes
reservatorios. Nos anos 1970 e também nas décadas seguintes, a instabilidade do mercado
internacional de petréleo e a limitacdo das reservas nacionais conhecidas a época fizeram com
gue o Pais desenvolvesse precocemente a tecnologia de producdo e uso do etanol de cana-de-
-acucar como combustivel automotivo.

Como resultado, o Pais entrou no século 21 privilegiado no cenario energético: enquanto na maior
parte do mundo predominam as fontes fdsseis - tanto para producédo de eletricidade como para
Uso nos transportes -, no Brasil praticamente toda energia elétrica é renovavel (produzida pelas
grandes hidrelétricas construidas nas décadas anteriores) e boa parte da frota - especialmente
automoveis particulares - pode utilizar um biocombustivel. O Brasil consolida assim, no ambito
nacional e internacional, a imagem de um pais com “matriz energética limpa”, de uma poténcia em
energias renovaveis, com a matriz elétrica “mais limpa do mundo”, ou quase isso.

Entretanto, na Ultima década, essa posicdo - que poderia dar ao Brasil uma posicdo de grande
vantagem competitiva no cenario internacional - vem mudando rapidamente. A descoberta

e inicio da exploracao de grandes reservas de petréleo (pré-sal), de um lado e, de outro,

a combinacéo de fatores climaticos (reducdo ou relocalizacdo das chuvas) com aspectos
tecnolodgicos e econdmicos vem fazendo com gue cresga ano apds ano o0 uso de energias fosseis
no pals, “sujando” a matriz energética e elétrica nacional. Especificamente em relacdo ao etanol,

a situacdo é ainda mais critica, haja vista que o principal usuario desse combustivel - a frota
automotiva - tem sido incentivado a utilizar cada vez mais gasolina, por meio de uma politica de
precos que torna mais atraente essa opg¢do, com sérios prejuizos econdmicos e mercadoldgicos as
empresas do setor.

FIGURA 10. MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA POR FONTE PRIMARIA - 2010 E 2020

2010 2020
270,6 Mte 439,7 Mte
1,4% g 51%
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W DERIVADOS DE CANA-DE-ACUCAR
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A figura acima - baseada em dados oficiais do governo brasileiro e apresentado como evidéncia
de que “o Brasil se manterd como o pais de matriz mais limpa no mundo”?® - mostra que a matriz
energética do Pais é suprida em 55% por fontes fésseis, e que o quadro projetado para 2020
praticamente ndo muda essa proporcado. Mais ainda, a analise dos dados acima indica que dos

29 Tolmasquim, Mauricio T., 2012; Perspectivas e planejamento do setor energético no Brasil; estudos avancados (Perspectives and Planning for the
Energy Sector in Brazil; Advanced Studies) 26 (74), 2012, p.249
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169,1 Mtep adicionais a serem oferecidos no Pais até 2020, 86,7 Mtep serdo supridos por fontes fosseis,
aumentando significativamente as emissdes de GEE relacionadas a energia.

No gue diz respeito a matriz elétrica, as fontes renovaveis ainda sao francamente majoritarias,
respondendo em 2013 por 79,3%°° da energia elétrica consumida (dos quais 70,6% de origem
hidraulica, especialmente grandes hidrelétricas). Entretanto, apesar de esta ser uma situacdo bem
mais favoravel que a média mundial (que segundo a International Energy Agency (IEA) deve passar
de 18,7% de fontes renovaveis em 2008 para 32,2% em 2035%"), é preciso ressaltar que esse percentual
foi bem maior em anos recentes: 88,9% em 2011 e 84,3% em 2012. Em suma, vé-se que num contexto
mundial em que uma prioridade estratégica visando o desenvolvimento sustentavel e o longo

prazo é priorizar o uso de energias renovaveis, o Brasil caminha no sentido oposto, no que tange a
composi¢cdo de sua matriz.

INVESTIMENTO DO BRASIL NAS NOVAS ENERGIAS

Como mencionado, o investimento global nas NEs em 2014 foi da ordem de U$ 214 bilhdes, que
regionalmente se distribuiram como indicado na figura a seguir:

FIGURA 11. INVESTIMENTOS EM NOVAS ENERGIAS, POR REGIAO (2013, U$BD
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Desse total, o investimento do Brasil, U$ 3,1 bilhdes, representa apenas 1,4%, revelando-se um
valor desproporcionalmente pequeno, ainda mais se comparado com as fatias de 2,8% e 26%,
que correspondem, respectivamente a india e China, os outros dois grandes paises emergentes
retratados no grafico. Considerando a relevancia das NEs como tecnologia emergente e a
mudanca gue possivelmente trard no cenario energético mundial, a baixa prioridade que o Brasil
dad ao tema, tanto em termos absolutos como em comparacdo a outros paises emergentes, é
também alvo de atencédo, a medida que reforca a impressao de que, nessa nova geracao de
energias limpas, o Pais possa estar se distanciando da lideranca do campo. Essa preocupagao é
reforcada quando se analisa em mais detalhes a composicdo do investimento brasileiro na area,
como mostra a tabela abaixo:

TABELA 13. INVESTIMENTO DO BRASIL EM NES, POR TECNOLOGIA E FINANCIAMENTO (2013)32

Asset Finance Mercados publicos VC/PE Total
Edlica 2] 0,2 0,04 2,3
Biocombustivel 0,5 - - 0,5
Biomassa - - 0,1 0,1
Pequenas hidrelétricas 0,03 - - 0,03
Solar 0,01 — — 0,01
Total 2,6 0,2 0,2 3,0

4 FONTE: UNEP COLLABORATING
CENTRE FOR CLIMATE &
SUSTAINABLE ENERGY FINANCE
DA FRANKFURT SCHOOL OF
FINANCE & MANAGEMENT, 2014

30 MME/EPE, PDE 2013-2022 - Plano Decenal de Expansédo de Energia - Relatdrio Final. Rio de Janeiro, janeiro de 2014.
31 IEA - International Energy Agency, World Energy Outlook 2010 e World Energy Outlook 2013 - presentation to press.
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Do total investido em NEs no Pais em 2013, 70% referem-se a construcdo de usinas edlicas e

17% as unidades para producao de biocombustiveis. Chamam atencdo, também, os totais muito
reduzidos investidos em energias de outras fontes, todos na faixa das dezenas de milhdes de
dolares. Nota-se que praticamente 90% dos investimentos se ddo na modalidade asset finance, que
corresponde ao investimento em unidades para geragcdo de energia, com uso de recursos proprios
dos empreendedores, de investidores diretos ou de empréstimos. Os valores investidos por meio do
mercado de capitais ou de fundos de capital de risco (VE/CP) sdo reduzidos, na ordem de U$ 200
milhées em cada modalidade.

Outras fontes que permitem avaliar o volume de investimentos do Pais nas NEs sdo os planos e
registros, oficiais e ndo oficiais, elaborados por atores brasileiros. Um deles ¢ o PDE - Plano Decenal

de Expansao de Energia (PDE 2013-2022), elaborado periodicamente pela Empresa de Planejamento
Energético (EPE), do Ministério das Minas e Energia. A edicdo mais recente disponivel (PDE 2013-2022)
traz informacdes detalhadas sobre as perspectivas nesse periodo. Esse plano prevé, em sintese, que nos
proximos 10 anos a capacidade brasileira instalada em novas energias aumentard em 22,7 GW, sendo
15,6 GW de energia edlica; 51 GW de biomassa e 2,0 GW de peguenas centrais hidrelétricas (PCH).

Aspecto notavel € que o PDE 2013-2022 n&o inclui a energia solar fotovoltaica, apesar de produzido
num contexto em que j& estava claro o avanco dessa tecnologia em nivel mundial. Corrigindo
parcialmente essa falha, a EPE inclui recentemente a projecdo de contratacdo de 2 GW de energia
solar fotovoltaica até 2017. Outro sinal recente de que essa tecnologia esta iniciando sua trajetdria na
matriz elétrica brasileira € o inicio da inclusdo dessa fonte de energia nos leildes publicos do Sistema
Integrado Nacional.

Estimando pelo custo médio de geragéo registrado no Pais, os investimentos para atender ao
PDE 2013-2022, apenas em relacdo a PCHs, biomassa e edlicas serdo da ordem de R$ 81 bilhdes.
Somando-se a isso uma estimativa de R$ 39 bilhdes para instalacdo de 5 GW em energia solar
fotovoltaica (média de 500 MW por ano, ao longo de 10 anos, ndo incluida no PDE 2013-2022),
temos uma previsdo de R$ 120 bilhdes a serem investidos em 10 anos®:.

[TENDENCIAS E PERSPECTIVAS RECENTES DO MERCADO BRASILEIRO

Na Ultima década o Brasil contou com algumas politicas publicas voltadas as NEs, com destaque
para o Proinfa, que impulsionou a implantacdo de 131 usinas (60 PCHs, 52 edlicas, 19 térmicas a
biomassa), previstas para gerar 11,1 GWh em 2014.

Com base na observacdo do mercado atual das NEs - que ainda n&o inclui a energia solar
fotovoltaica - a expectativa € de que as edlicas mantenham um ritmo de contratacdo anual entre
2 e 2,5 GW, a persistirem as condicdes de incentivo e financiamento. J& o setor de biomassa vé
uma maior dificuldade em viabilizar contratacdes por conta do maior custo médio de usinas

de cogeracdo (R$ 150/MWh contra R$ 130/MWh das edlicas) e uma priorizacdo menor do
governo. De toda forma, hd um potencial de geracdo de eletricidade a partir do bagaco de cana
proporcional a evolug&o da safra e da producdo de etanol. A Unido Nacional da Industria da Cana-
de-Acucar (Unica), projeta um potencial de 22 GW em bioeletricidade para 2020 (Unica, 2014).

As Peqguenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) tém registrado um nivel baixo de contratacdo nos
ultimos anos e ainda que o potencial ndo explorado da fonte esteja ao redor de 20 GW, o
crescente custo da fonte e longa duracdo da outorga e licenciamento das usinas desincentivou
boa parte dos investidores; ndo se espera um ritmo muito diferente de 200 MW anuais de
contratacédo para a fonte nos proximos dez anos.

32 As categorias de investimentos sdo: Venture capital and private equity (VC/PE): montantes investidos por fundos de venture capital e private
equity em equity de empresas que estejam desenvolvendo tecnologias de energias renovaveis. Investimentos similares em empresas que estejam
desenvolvendo capacidade de geracdo de energia por meio de veiculos de propodsito especifico (SPV - special purpose vehicles na sigla em
inglés) sdo contados como asset finance. Public markets: montantes investidos em equity de empresas listadas em bolsa de valores que estejam
desenvolvendo tecnologias para geracdo de energias renovaveis eou limpas. Asset finance: montantes investidos em projetos de geracdo de
energia renovavel (excluindo grandes hidricas), seja por meio de seus fundos internos, empréstimos, equity. Exclui refinanciamento.

33 MME/EPE, Balanco Energético Nacional 2013 - Relatério Sintese, Rio de Janeiro, maio de 2014
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No campo de sistemas descentralizados, hd um enorme potencial para a geragéo solar
fotovoltaica, principalmente para o setor residencial. Desde 2012, a microgeracado ja é permitida
no Brasil, mas falta de linhas de crédito adequadas e a incidéncia do ICMS sobre essa
eletricidade tém inviabilizado seu retorno na maior parte dos estados brasileiros. Minas Gerais

e Tocantins ja isentaram o imposto, e espera-se que o estado de Sdo Paulo siga o exemplo. A
expectativa é de que a reducdo dos custos e 0 amadurecimento do mercado brasileiro resultem
na ampliacdo da energia solar no Pais.

Analisando exemplos internacionais, a Alemanha conseguiu superar os 30 GW instalados
em pouco mais de uma década gracas a tarifacdo especial. Mais recentemente, China,
Japéao e Estados Unidos tém se destacado; esse ultimo por conta de condicdes especiais de
financiamento oferecidas a consumidores.

FINANCIAMENTO

Atualmente, as linhas de financiamento se concentram no BNDES Finem (projetos acima de R$ 20 M,
mas ha excecdes), sendo especificamente voltada para esse fim a linha de Gerac&o de Energia Elétrica
Renovavel, que apresenta as seguintes condicdes, para apoio direto: taxa de juros: TJLP + 1% aa + risco
(até 4,18% aa), participacdo em até 70 a 90% do projeto, amortizagdo em 16 a 20 anos. O BNDES
oferece nas mesmas condicdes a linha de apoio a Projetos de Eficiéncia Energética (Proesco).

O BNDES tem também voltado o apoio a participantes dos leildes publicos de Energias Renovaveis,
oferecendo as seguintes condicdes para apoio direto): taxa de juros = TILP + 1% aa + risco (até 4,18%
aa), participacdo em até 70 a 90% do projeto, amortizacdo em 16 a 20 anos.

Recursos do BNDES também estdo sendo canalizados de forma indireta, por meio de outros bancos,
permitindo condicdes mais acessiveis aos empreendedores. Um exemplo é Fundo Clima, lancado pela
Caixa Econdmica Federal com recursos BNDES, que tem um total de R$ 560 milhdes de dotacdo
or¢camentaria e devera ser usado para financiar projetos solares ja no leildo marcado para outubro

de 2015. Os recursos do Fundo Clima se dividem também em financiamentos para aquisicéo e a
producdo de maquinas e equipamentos com maiores indices de eficiéncia energética, projetos que
contribuam para a reducdo da emissdo de gases e poluentes no transporte urbano e projetos de
gestdo de residuos.

Financiamento para NEs também esta disponivel em programas estaduais, como o Desenvolve SP -
Linha Economia Verde, estabelecida para apoiar a Politica Estadual de Mudancgas Climaticas do Estado
de Sdo Paulo, criada por meio de Lei Estadual, em 2009. As condicdes oferecidas sdo: taxa de juros =
IPC-Fipe + 5% aa, participacdo em até 100% do projeto, amortizacdo em 10 anos.

Ha ainda aportes internacionais, como o executado pelo banco alemé&o KfW, que pretende investir
um total de 1,3 bilhdo de euros em projetos de energias renovaveis no Brasil. Outros atores, como
fundos de investimento com capitais nacionais e internacionais voltados as NEs, também tém sido
mencionados, embora ainda Ndo estejam atuando de forma expressiva no Pais.
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QUADRO 4. SINTESE DO CENARIO ATUAL NO BRASIL EM RELACAO AS NES

O quadro abaixo apresenta uma sintese do cenario atual no Brasil em relag&o as NEs foco deste estudo:

Fontes

Perspectivas tecnoldgicas/
Mercadoldgicas

Financiamento

Obstaculos

Edlica Onshore

Biomassa cogeragao
a partir do bagacgo de
cana

PCHs Pequenas
Centrais Hidrelétricas

Solar
Centrais fotovoltaicas

Solar
Geragao distribuida de
pequeno porte

4 FONTE: ELABORACAO
PROPRIA

Torres mais altas (300 m) capazes de
melhorar aproveitamento do vento.
Mercado consolidado, desafio de
expandir logistica para possibilitar
contratacao/instalacdo anual de volume
superior a 2 GW.

Melhor aproveitamento dos residuos da
cana (bagago, palha e folhas)
Possibilidades fortemente atreladas ao
mercado de etanol.

Potencial condicionado a recuperagdo do
setor (aumento do etanol na gasolina) e
melhores incentivos.

Turbinas mais eficientes e de menor
custo.

Tecnologias alternativas ao silicio,
melhoria de armazenamento, melhoria
de eficiéncia de modulos. Projetos
casados com parques edlicos,
otimizando subestag¢des e transmissao.
Desenvolvimento de Condicdes de
Financiamento. Fabricagdo Nacional de
Painéis. Refino Nacional de Silicio

Solar Plug’n’Play (instalacéo facil em
desenvolvimento pelo Fraunhofer
Institut), melhoria de armazenamento,
melhoria de eficiéncia de modulos.
Aumento de escala e reducdo de

soft costs (manutencdo, instalacdo),
Financiamento alternativo de painéis
(leasing, Power Purchase Agreement).
Solar comunitério (op¢éo de
consumidores comprarem energia de
plantas comerciais)

BNDES

Maximo de 80% do valor total, minimo de
R$ 20 milhoes, empréstimo por 16 anos,
com juros de 6,4 a 8,9% a.a. indice de
nacionalizagdo minimo de 60%.

BNDES

Maximo de 80% do valor total, minimo de
R$ 20 milhoes, empréstimo por 16 anos,
com juros de 6,4 a 8,9% a.a.

indice de nacionalizacdo minimo de 60%.

BNDES

Maximo de 80% do valor total, minimo de
R$ 20 milhdes, empréstimo por 20 anos,
com juros de 6,4 a 8,9% a.a.

indice de nacionalizagdo minimo de 60%.

Condig¢des especificas devem ser
anunciadas entre até setembro de 2014.

RESIDENCIAL

Santander: 5 anos, juros de 1,8% ao més.
Banco do Brasil: 5 anos, juros de 1,6 a 2,1%
a0 més.

Caixa Econdémica Federal: 8 anos, juros de
1,7 a1,75% ao més.

Instituto Ideal: Apoio entre R$ 1.000 e
5.000 a sistemas até 5kW.

COMERCIAIS

Banco do Nordeste (FNE Verde): 12 anos,
juros de 3,5 a 4,1% ao ano.

BNDES (FINEM): Minimo de 10 milhdes,
juros de 5 % ao ano.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Possibilidade de reducéo de
incentivos no futuro diante
da maior competitividade
da fonte.

Condicdes incertas do
mercado do etanol
repercutem na cogeragdo
a bagacgo de cana. Falta de
incentivos para retrofit de
caldeiras.

Demora nos prazo de
licenciamento, Burocracia
para a andlise de projetos
basicos e habilitacdo de
projetos pela Aneel, custos
crescentes de construcado
civil.

indices minimos de
nacionalizacdo da cadeia
solar exigidos pelo BNDES
limitam capacidade de
financiamento. Custo alto,
mercado ainda incipiente
no Brasil.

Necessidade de melhores
condi¢cdes de financiamento,
net metering sem cobranca
de ICMS,

O cenario descrito acima apresenta uma série de oportunidades para expansado da Economia
Verde e, ao mesmo tempo, identifica entraves que retardam ou impedem que isso aconteca.
Parte importante desse conjunto esta relacionada a chamada “economia real”, ou seja, a esfera
da producdo e consumo, em gue a combinacdo de tecnologias, mercados, preferéncias, precos,
arcabouco institucional e acesso a recursos naturais resulta em condi¢des mais ou menos
favordveis para as atividades econdmicas em tela. E sobre essa economia real - e em relacdo a

ela - que operam os diversos agentes que compdem o Sistema Financeiro.

Para os objetivos deste estudo - que visa identificar formas de alinhar o sistema financeiro ao
desenvolvimento sustentavel com foco em alguns segmentos da “Economia Verde” - o mais
importante ndo é tracar com precisdo essas linhas divisorias, mas articular conhecimentos que
facilitem a formulacdo de recomendacdes para acdo do Sistema Financeiro Nacional com o fim

desejado. Assim, as conclusdes deste estudo foram organizadas em torno de desafios (e, portanto,
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oportunidades de melhoria) em relacdo aos quais acdes de integrantes do SFN s&o requeridas.
Para cada um deles, s&o indicadas acdes esperadas, dos integrantes do SFN, conforme suas
diferentes categorias: atores privados, organizacdes setoriais, reguladores e poder publico.

E importante destacar que o papel dos integrantes do SFN na construcdo de uma Economia
Verde e inclusiva ndo € apenas voltado a sua dindmica interna e cotidiana, mas inclui também a
atuacado na esfera publica, ajudando a formular e priorizar agendas para toda a sociedade. Em
relacdo as acdes propostas, os atores podem assumir diferentes naturezas em seu envolvimento:

> Protagonista: o que os integrantes do SFN podem fazer em relacdo a aspectos diretamente
controlados ou fortemente influenciados por eles;

2 Indutor: o que os integrantes do SFN podem fazer em relacdo aos aspectos em que se espera
que atuem para mobilizar/direcionar a acdo de outros atores;

> Participante: o que os integrantes do SFN podem fazer como participantes ativos em
iniciativas de outros atores sociais relativas ao tema.

1- Recomendacdes em relacdo ao desafio de dinamizar a industria de Novas Energias

Para formuladores de Politicas Publicas financeiras e nao financeiras diretamente
relacionadas a agenda do SFN

> Ampliar inclusdo de NEs nos leildes publicos de energia para o Sistema Integrado Nacional;
> Restabelecer seguranca juridica e contratual dos investimentos no setor;

> Promover NEs e eficiéncia energética na agenda estratégica e na opinido publica.

Para bancos privados, bancos publicos, investidores e seguradoras:
> Capacitar seus agentes a operar possibilidades em NEs:
m Desenhar produtos e processos adequados aos modelos de negdcio no campo das NEs;
m Desenvolver standards e processos de analise aplicaveis as NEs;
m Capacitar agentes bancarios a oferecer e aplicar linhas existentes.
> Promover NEs e eficiéncia energética junto a seus publicos (“educar o consumidor e formar
opinido publica”).

2 - Recomendagdes em relacdo ao desafio de canalizar mais recursos para as Novas Energias

Para formuladores de Politicas Publicas financeiras e ndo financeiras diretamente

relacionadas a agenda do SFN

> Ampliar e tornar mais acessiveis linhas de financiamento existentes no BNDES para NEs;

> Criar fundos para apoio ao desenvolvimento de tecnologias e geracao de conhecimentos
relacionados a NEs.

Para bancos privados, bancos publicos, investidores e seguradoras:

> Demandar recursos do BNDES em condi¢cdes adequadas para atender projetos de NEs
(bancos privados);

> Disponibilizar recursos em condicdes mais adequadas as necessidades dos projetos em NEs,
direta ou indiretamente (bancos publicos);

> Desenvolver produtos direcionados a investidores em NEs.

3 - Recomendacdes ao desafio de eliminar a defasagem do Brasil em energia solar

Para formuladores de Politicas Publicas financeiras e nao financeiras diretamente

relacionadas a agenda do SFN

> Eliminar incidéncia de ICMS sobre fornecimento de energia a rede por sistemas de pequeno
porte;

> Dar efetividade a infraestrutura legal existente (p. ex., facilitar instalacdo e conexdo de
geradores a rede);

> Implementar medidas para incentivo ao mercado, como tarifas feed-in.

Para bancos privados, bancos publicos, investidores e seguradoras:
> Estudar experiéncias existentes em outros paises (Alemanha, Portugal, EUA, Japao) e
formatar produtos adequados para geracao solar distribuida de pequeno porte;
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> Preparar-se para fomentar e dar vazado a demanda atualmente reprimida pelo quadro
regulatério desfavoravel no Brasil.

4 - Recomendacdes transversais, em relacdo aos trés desafios acima:

Para organizac¢oes setoriais do SFN

2 Articular os diferentes setores do SFN em torno de uma agenda estratégica de alinhamento
com o desenvolvimento sustentavel e fomento a Economia Verde;

> Representar os diferentes setores do SFN junto aos reguladores, gestores e poder publico, em
prol da agenda estratégica;

> Especificamente em relacdo a NEs:

m Divulgar esta agenda estratégica junto a seus membros, incentivando sua adocédo e
apoiando-a por meio da facilitacdo de didlogos e criacdo/gestdo/compartilhamento de
conhecimentos ;

m Atuar junto ao poder publico para efetivacdo em curto prazo das agdes indicadas.

Para 6rgdos reguladores e gestores do SFN
> Priorizar a andlise e decisdo sobre aspectos regulatérios que afetem o investimento em
NEs (p. ex., exigéncias de capitalizacdo e modalidades de garantia adequadas para o
financiamento de projetos em geracdo distribuida de pequeno porte).

AGROPECUARIA

Este trabalho constitui parte do terceiro estudo encomendado pela FEBRABAN ao GVces e visa
subsidiar os agentes que compdem o SFN na construcdo de uma agenda de atuacao para a
sustentabilidade na agropecuaria.

Para isso, nos ultimos dois meses, o GVces entrevistou atores, pesquisou referéncias sobre o setor e
trouxe para este trabalho um conjunto de diagndsticos e recomendacdes que tem sido produzido
ao longo dos ultimos anos sobre o tema** e, mais recentemente, no ambito do Observatdrio do
Plano ABC?**, uma iniciativa liderada pelo Centro de Estudos em Agronegdcios da FGV, coordenado
pelo ex-ministro da Agricultura Roberto Rodrigues, do qual o Gvces € parceiro técnico e executivo®®.

INTRODUCAO|

Aproximadamente 30% das terras do planeta sdo utilizadas para a agricultura e para a pecuaria,
gue também consomem 70% da agua doce captada. Pressionado pelo aumento do consumo

de alimentos - mais acentuado nas economias emergentes, em especial no sul da Asia e Africa
subsaariana - e por mudancas dietarias, aumento do consumo de proteinas -, a tendéncia é que o
setor continue se expandindo nas proximas décadas, seja por meio do aumento da produtividade
por hectare seja pela expansado do uso da terra. A FAO projeta até 2050 um crescimento de 70%
na producdo mundial de alimentos, chegando a 100% nos paises em desenvolvimento. Por sua
vez, o Banco Mundial projeta crescimento de 7% na area utilizada pelo setor agricola no Brasil
entre os anos 2006 e 2030, fortemente influenciado pela expansdo na regido amazdnica, com
24%%. No Brasil o tema € particularmente sensivel, ndo sé por sua importancia econdmica, mas
por meio de sua relagdo com o meio ambiente.

34 Estudos do GVces sobre sustentabilidade na agricultura e no setor financeiro: Propostas Empresariais de Politicas Publicas para uma Economia
de Baixo Carbono: Energia, Transportes e Agropecuaria (2010), Financiamentos Publicos e Mudanca do Clima. Anélise das Estratégias e Praticas de
Bancos Publicos no Brasil na Gestdo da Mudanca do Clima (2011); Financiamentos Privados e Mudanga do Clima.: Anadlise das Estratégias e Praticas de
Bancos Privados no Brasil na Gestdo da Mudanca do Clima (2011, Como avancar no financiamento da agricultura de baixo carbono no Brasil (201D, O
financiamento da agricultura de baixo carbono no Brasil: analise da safra 207]/12 (2012). Esses estudos estao disponiveis em: www.fgv.br/ces

35 O Observatorio ABC, lancado em maio de 2013, € uma iniciativa voltada a engajar a sociedade no debate sobre a agricultura de baixo carbono.
Coordenado pelo Centro de Estudo do Agronegdcio da Fundacdo Getulio Vargas (GVAgro) e desenvolvido em parceria com o Centro de Estudos
em Sustentabilidade da FGV (GVces), tem como foco gerar conhecimento e informacdes, promover debates e discussdes e fomentar de forma
ampla e participativa a implementacao e aperfeicoamento do Plano e do Programa ABC.

36 Durante o primeiro ano de atividade, o Observatorio ABC publicou trés estudos, que foram lancados com a presenca de importantes tomadores
de decisado envolvidos com o plano e o programa ABC. Foram eles: Estudo T - Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono. A Evolugdo de um novo
paradigma. (2013); Estudo 2 - A Governanca do plano ABC. (2013); Estudo 3 - Agricultura de Baixa Emiss&do de Carbono: Financiando a transicdo.
(2013). Esses estudos estdo disponiveis em: www.observatorioabc.com.br

37 Food and Agriculture Organization of the United Nations [FAQ]. (2012a). FAO Statistical Yearbook 2012.
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Componente fundamental da economia brasileira desde a época colonial, o setor - que
compreende uma cadeia produtiva que envolve desde a producdo de fertilizantes e sementes
até a comercializacédo de alimentos industrializados - € responsavel hoje por cerca de um
quarto do PIB brasileiro.

O Brasil assistiu a um grande crescimento de seu setor agropecuario nos Ultimos anos, que hoje
representa cerca de 25% do PIB. Em 2013, as exportacdes do agronegdcio somaram US$ 99,97
bilhdes®®, contribuindo substancialmente para a balanca comercial brasileira. O agronegdcio
avanca a cada ano conquistando mercados em todas as regides do planeta: o Brasil € hoje o
maior exportador mundial de acucar, etanol, carnes de frango e bovina, suco de laranja, café

e fumo. E importante exportador do complexo soja, carne suina, madeira, camarao, frutas
tropicais, entre outros produtos O agronegocio brasileiro caracteriza-se, portanto, pela forte
inserc&o internacional, pelo alto nivel tecnoldégico e pelas claras vantagens comparativass. £
hoje o terceiro maior exportador agropecuario do mundo, depois dos EUA e do grupo dos 27
paises membros da Unido Europeia.

Por outro lado, a relacdo do setor com o meio ambiente € umbilical. Além da participacédo
direta das praticas agropecuarias no volume de emissdes de GEE no Brasil e no mundo, em
especial pela fermentacdo entérica, o setor € indiretamente responsavel por parte da presséo -
decorrentes da expansdo das atividades agricolas e de pecuaria - sobre os biomas cerrado

e amazodnico, acarretando perda de biodiversidade, reducdo da capacidade de protecdo de
recursos hidricos, assim como promovendo emissdes indiretas oriundas de desmatamento
(Ameaca). Ao mesmo tempo, as areas agricolas do pais representam um expressivo estoque
de carbono incorporado aos solos, um verdadeiro sumidouro, na medida em gue seu ciclo
biologico remove o CO, presente da atmosfera, contribuindo para a redugao das mudangas
climaticas globais (Amiga).

Por ultimo, o setor é fortemente afetado pelo aumento da temperatura, pelas alteracdes nos
padrdes de precipitacédo e pelos impactos de eventos extremos, uma vez que a atividade

¢ intrinsecamente relacionada aos ambientes naturais e depende do equilibrio desses para
subsistir. As alteracdes nos padrdes climaticos do Brasil sujeitam a atividade agropecuaria a
todas as consequéncias dai advindas, como a alteracdo da disponibilidade hidrica, a erosdo
do solo, o aparecimento de novas pragas e doencas etc., com consequente impacto negativo
sobre a producado, o que torna a adaptacdo a uma nova realidade climatica um desafio para o
setor (Ameacada). Assim, a agropecuaria se relaciona com o meio ambiente de trés maneiras:
como setor ameacado, como ameaca € como amiga“®.

Finalmente, é necessario analisar a sustentabilidade da agropecudria como uma questao

de cunho competitivo. Com mercados cada vez mais exigentes quanto a requisitos
socioambientais, em especial para produtos vindos de paises em desenvolvimento, e

com exigéncias do consumidor quanto a rastreabilidade dos produtos consumidos, varias
oportunidades se abrem para o empresariado de um setor que corresponde a uma parcela
significativa do comércio internacional brasileiro. Seja na adequacéo a padrdes internacionais
(com consequente rotulagem e certificacdo diferenciada), seja na producdo de bens
diferenciados (como produtos organicos), o Brasil tem a chance de sair na frente e destacar-
se no mercado internacional de commodities, agregando valor a bens que sofrem imensas
flutuacdes de preco a cada safra e cuja vulnerabilidade deve ser minimizada de todas as
maneiras possiveis.

A disponibilidade do empresariado brasileiro para ofertar produtos e adequar-se a tecnologias
e praticas concebidas para a nova realidade melhora o desempenho empresarial, traz ganhos
financeiros em curto e médio prazos e promove seguranca para investimentos de longo prazo.

Em suma, o setor produtivo precisa se preparar para acompanhar as transformacdes em
curso, sejam de natureza estratégica, técnica sejam gerenciais, imprescindiveis para superar

38 Fonte: Secretaria de Relacdes Internacionais do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SRI/Mapa).
39 Fonte: GVagro.
40 Fonte: Icone. Instituto de Estudos do Comércio e Negocia¢des Internacionais.
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os desafios globais da sustentabilidade. Por outro lado, - e ao mesmo tempo - o setor financeiro
precisa se adaptar, estratégica e operacionalmente, para estimular e atender a crescente demanda
por financiamentos que possuam adicionalidades socioambientais.

Em funcdo dessa multipla relevancia do setor e de sua condi¢cdo de destaque na economia
nacional, com implicacdes positivas para a seguranca alimentar do Pais e do mundo, esse
estudo sobre o papel do Sistema Financeiro Nacional na construcdo de uma economia alinhada
ao desenvolvimento sustentavel contempla o setor agropecuario. Como resultado, foram
identificados aspectos das politicas, experiéncias e planos atualmente em vigor para esse

setor, que sejam mais favoraveis ou desfavordveis a concretizacdo das visdes adotadas como
referéncia®, e sugeridas propostas concretas para que, no ambito do setor financeiro - e em um
horizonte de cinco anos -, haja maior alinhamento com os rumos desejados, além de ganhos em
velocidade e escala.

Dito isso, e considerando que:

> As mudancas climaticas se apresentam como um dos maiores desafios ambientais da
humanidade no presente século, e 0s riscos que trazem para o bem-estar dos individuos e
para as economias das nacdes impdem necessidade de acdes urgentes e duradouras;

> O Brasil assumiu internacionalmente o compromisso de reduzir suas emissdes de gases
de efeito estufa; e a agropecuaria de baixo carbono € uma das estratégias propostas pelo
governo federal com o objetivo de cumprir o compromisso voluntario assumido pelo Brasil
em Copenhague;

> O Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas Visando a
Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura*? (Plano
ABC) integra os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei no 12.187/2009 e decreto no 7.390/2010) para mitigar suas emissdes
de gases do efeito estufa na agropecuaria;

> A existéncia e operacdo do Programa ABC, instituido pela Resolucdo Bacen no 3.896, de
17/08/2010, linha de crédito que possibilita aos produtores rurais aderirem as diretrizes do
Plano ABC;

> Serdo necessarios investimentos da ordem de R$ 197 bilhdes entre 2011 e 2020, a
serem financiados com fontes orcamentarias, por meio de linhas de crédito agricolas e
investimentos do setor privado, para transformar as atuais praticas agricolas em praticas de
baixa emissdo de carbono*s.

> As tecnologias e finalidades de investimentos propostas pelo plano - recuperacéo de
pastagens degradadas (ABC Recuperacdo), recuperacao de APPs e RL (ABC Ambiental),
plantio direto na palha (ABC Plantio Direto), integracdo lavoura- pecuaria-floresta - ILPF
(ABC Integracao), plantio de florestas comerciais (ABC Floresta), fixagdo bioldgica de
nitrogénio (ABC Fixacdo); tratamento de dejetos de animais (ABC Tratamento de Dejetos),
agricultura organica (ABC Organico), e dendé (ABC Dendé) - trazem beneficios econémicos
e ambientais que extrapolam a reducdo de GEE*4.

Este estudo concentrou sua analise e recomendacdes no Plano ABC, em particular no Programa
ABC (ver a seguir). A partir desse posicionamento, o GVces entende que se os atores sociais

e agentes econdmicos diretamente envolvidos com o tema se articularem na busca de

solucdes para a efetiva implementacdo dos objetivos e metas do ABC, teremos, em 2020,

uma agropecuaria com menos impacto ambiental, gerando externalidades positivas para a
sociedade, e melhor posicionada no mercado internacional de producé&o de alimentos.

41 Visdo 2050 do WBCSD/CEBDS, O Futuro que Queremos, produto da Rio+20 e estudos para a Agenda Pods-2015, entre outros.

42 A Agricultura de Baixa Emissao de Carbono (Agricultura ABC) é a adog¢éao de tecnologias e o aperfeicoamento de praticas agropecudrias que
otimizam a producédo agricola e levam a diminuicdo da emissdo dos gases do efeito estufa, como parte de uma estratégia nacional de mitigacéo
das mudancas climaticas. Fonte: Observatoério do Plano ABC.

43 Desse total, R$ 157 bilhdes seriam disponibilizados por meio do crédito rural, com recursos oriundos do BNDES e de outras instituicdes
financeiras. A aplicacao desses recursos acarretara despesas para a Unido, em forma de equalizacdo de taxa, da ordem de R$ 35 bilhdes oriundos
do Orcamento Geral da Unido.

44 Entre esses beneficios estao: reducéo da necessidade de novos desmatamentos; recuperacdo da qualidade e da capacidade produtiva do solo;
reducado da erosdo; maior infiltracdo da dgua da chuva; menor evaporacdo da dgua do solo; diminuicdo dos custos de producdo; baixa incidéncia
de pragas (menor uso de agrotoxicos); diversificacdo da producdo e minimizagdo dos riscos climaticos e de mercado; bem-estar animal, devido ao
microclima gerado pelo componente arboéreo. Fonte: GVagro.
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O PLANO E O PROGRAMA ABC

Durante a 152 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (COP15), realizada em Copenhague, Dinamarca, o governo brasileiro divulgou o seu
compromisso voluntario de reducado entre 36,1% e 38,9% das emissdes de gases do efeito estufa
(GEE) projetadas para 2020, estimando o volume de redugdo em torno de 1 bilhdo de toneladas
de CO, equivalente (t CO, eq). Para tanto, foram propostas diferentes acdes, como a reducao
nas taxas de desmatamento, o aumento da eficiéncia energética, o uso de biocombustiveis, a
oferta de hidrelétricas, de energia edlica, a recuperacado de pastagens degradadas, o uso de
carvao de florestas plantadas na siderurgia, a integracdo lavoura-pecuaria etc.*.

Esses compromissos foram ratificados no artigo 12 da Lei n2 12187, de 29 de dezembro de 2009,
que instituiu a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima (PNMC). A PNMC prevé que cabe

ao Poder Executivo estabelecer Planos Setoriais de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas, visando a Consolidacdo de uma Economia de Baixo Consumo de Carbono em
varios setores da economia, entre eles, a agricultura. Em 9 de dezembro de 2010 foi publicado
o Decreto 7.390, que regulamentou os artigos 6, 11 e 12 da PNMC, os quais estabelecem os
seguintes planos de acao para a prevencao e controle do desmatamento nos biomas e planos
setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climéaticas, entre eles o Plano Setorial de
Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de
Baixa Emissao de Carbono na Agricultura - Plano ABC*®.

Lancado em dezembro de 2010 e publicado em 2011, foi elaborado a partir da formacdo de um
Grupo de Trabalho no @mbito do Executivo e depois com a incorporacédo de representantes

da sociedade civil. Entre 2010 e 2011, houve detalhamento e modificacdes dos compromissos
originais da agricultura, firmados na COP15, que passaram a ser compostos por meio da adog¢éo
das seguintes acdes:

1. Recuperar uma area de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas por meio do manejo
adequado e adubacéao;

2.Aumentar a adocao de sistemas de Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta (iLPF) e de
Sistemas Agroflorestais (SAFs) em 4 milhdes de hectares;

3.Ampliar a utilizacdo do Sistema Plantio Direto (SPD) em 8 milhdes de hectares;

4.Fixacao Bioldgica de Nitrogénio (FBN): ampliar o uso da fixacdo bioldgica em 5,5 milhdes de
hectares;

5.Promover as acdes de reflorestamento no Pais, expandindo a drea com florestas plantadas,
atualmente, destinada a producao de fibras, madeira e celulose, em 3 milhdes de hectares;

6.Ampliar o uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de metros cubicos de dejetos
de animais para geracao de energia e producao de composto organico.

45 Observatdrio do Plano ABC - GVagro e GVces.
46 Idem.
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TABELA 14. LISTA DOS COMPROMISSOS DA AGRICULTURA QUE CONSTITUEM A BASE DO PLANO
ABC, BEM COMO SUAS ESTIMATIVAS DE MITIGACAO DA EMISSAO DE GEE.

Processo Tecnolégico

Compromisso (Aumento de area/uso) Potencial de Mitigacdo (milhes Mg CO, eq)

Recuperacdo de pastagens degradadas
Integracdo lavoura-pecuaria-floresta
Sistema plantio direto

Fixacdo bioldgica nitrogénio

Florestas plantadas

Tratamento de dejeto de animais

15 milhdes ha 83a104
4 milhdes ha 18 a 22
8 milhdes ha 16 a 20
5,5 milhdes ha 10
3 milhdes ha -
4,4 milhdes ha 6,9

Total

4 FONTE: OBSERVATORIO DO
PLANO ABC - GVAGRO E GVCES

133,9 2 162,9

Para cada programa foi proposta a ado¢cdo de uma série de acdes, envolvendo o fortalecimento
da assisténcia técnica, capacitacdo e informacéao, estratégias de transferéncia de tecnologia,
dias de campo, palestras, seminarios, workshops, implantacdo de Unidades de Referéncia
Tecnoldgica, campanhas de divulgagcdo e chamadas publicas para contratac&o de servigcos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Estdo previstas acdes complementares, como pesquisa

e desenvolvimento tecnoldgico, incentivo a mecanismos de certificacdo, reducado de custos de
escoamento da producdo, agregacao de valor na origem, fomento a viveiros florestais, etc.

A acdo de maior visibilidade e gque envolve maior volume de recursos é o Programa ABC,

gue oferece financiamento aos agricultores para converterem seus sistemas produtivos em
processos que reduzem a emissao de GEEs. Seu objetivo é garantir o aperfeicoamento continuo
dos sistemas e praticas de uso e manejo sustentavel dos recursos naturais, que promovam a
reducdo das emissées de GEEs, e, adicionalmente, também aumentem a fixagcdo atmosférica

de CO, na vegetagao e no solo dos diversos setores da agricultura brasileira. O Programa

ABC é composto por varias linhas de crédito destinadas ao financiamento de investimentos -
finalidades de investimentos - e foi lancado na safra 2010/2011.

TABELA 15. FINALIDADE DO INVESTIMENTO E PRAZOS DE REEMBOLSO

Finalidade Prazo (anos) Caréncia (anos)
Recuperacdo de pastagens degradadas 8 3
Integracao lavoura-pecuaria-floresta 847 3
Florestas comerciais 12/15 8
Florestas de dendezeiro 12 6
Tratamento de dejetos/Residuos animais 10 5
Sistemas orgéanicos de produ¢do agropecuaria 8 3
Viveiros e mudas florestais 5 2
Recomposicdo/manutencdo APP e Reserva Legal 15 1
Plantio direto “na palha” 10 5
Fixacdo bioldgica de nitrogénio 10 5

4 FONTE: OBSERVATORIO DO
PLANO ABC - GVAGRO E GVCES

47 Pode ser estendido até 12 anos, quando a componente florestal estiver presente.
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PROGRAMA ABC - ANALISE E RECOMENDACOES

Volumes programados e executados

Até julho de 2014, apds quatro safras agricolas, o Programa ABC ja propiciou a contratacdo
de financiamentos no valor acumulado de R$ 8,2 bilhdes, conforme tabela abaixo. Isso
significa uma execucado de 62% dos recursos disponiveis nos anos-safra, R$ 13,05 bilhdes,
desde a sua criacdo até o final da safra 2013/14.

TABELA 16. VALOR TOTAL DISPONIBILIZADO E CONTRATADO PARA O PROGRAMA
ABC DESDE A SAFRA 2010/11 ATE O FINAL DA SAFRA 2013/14.

Programa ABC - safras 2010/11 até 2013/14

Valor disponibilizado R$ 13.050.000.000,00
Valor contratado R$ 8120.465.095,85
Contratado / disponibilizado 62%

TABELA 17. PROGRAMACAO E APLICACAO EFETIVA DE RECURSOS DO PROGRAMA
ABC NAS SAFRAS 2010/11, 2011/12, 2012/13 E 2013/14 (EM R$ MILHOES)

Programa 2010/M 2010/12 2010/13 2010/14
PROGRAMADO _ APLICADO  PROGRAMADO  APLICADO  PROGRAMADO _ APLICADO  PROGRAMADO  APLICADO
ABC 2,000,00 418,50 3150,00 1.624,86 3.400,00 3.049,68 4.500,00 3.02741
BNDES 304,90 2300,00 351,99 1.900,00 306,47 500,00 285,28
BB 113,60 850,00 1272,87 1.500,00 2.743,20 4.000,00 2.74213

Para a safra 2013/14 foi prevista a aplicacdo de R$ 4,5 bilndes em técnicas produtivas de baixa
emissdo de carbono no campo via a linha de crédito de investimento Programa ABC. O crédito
para essa safra é financiado a 5,0% ao ano para produtores rurais com renda bruta anual acima
de R$ 1,6 milhd&o e 4,5% ao ano para produtores rurais com renda bruta anual até R$ 1,6 milhao, e
prazo de reembolso de até 15 anos.

FIGURA 12. VALOR CONTRATADO VERSUS VALOR DISPONIBILIZADO PARA O
PROGRAMA ABC NAS SAFRAS 2011/12, 2012/13 E 2013/14.
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TOTAL CONTRATADO TOTAL DISPONIBILIZADO

Uma possivel razdo para a baixa adesédo dos produtores ao Programa ABC € o custo de
transagcdo mais alto que outras ofertas de crédito rural. Em adi¢do, o financiamento de uma
assisténcia técnica de qualidade atrelada ao Programa ABC também poderia garantir a
implantacdo correta das técnicas preconizadas pelo Programa ABC, sobretudo, iLPF, que
exige conhecimentos técnicos especificos e regionalizados, uma vez que espécie florestal
e espacamento entre as linhas de plantio variam conforme clima, tipo de solo, manejo,
caracteristicas intrinsecas de cada regido e estado do Pais, influenciando diretamente no
sucesso do empreendimento rural.

< FONTES: BB, BNDES, SICOR.

<« FONTES: BB, BNDES, MAPA
E SICOR,

<« FONTES: MAPA, BB, BNDES,
SICOR
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» FONTES: MAPA, BB, BNDES,
SICOR

Do ponto de vista do financiamento agricola, o Programa ABC representa uma mudanca de
paradigma para todas as partes envolvidas. Linhas de financiamento tradicionais de crédito
rural sempre estiveram direcionadas a financiar itens especificos e concretos como maqguinas
agricolas, sementes, fertilizantes etc. Nesses casos, 0s processos internos para analise de
enguadramento se resumem a verificacdo de codigos especificos para cada item financiavel.
Diferentemente, o Programa ABC pretende financiar um processo de instalacdo de tecnologias
e praticas gue auxiliam na mitigacdo de GEE na agropecuéria, ou seja, a grande diferenca ¢ que
0 recurso proveniente do Programa deve financiar um conjunto de itens (de um projeto) que
atenda a um objetivo e ndo a itens de maneira isolada. E estratégico que, nesses primeiros anos,
seja assegurado ao Programa ABC uma taxa de juros atrativa suficiente e capaz de estimular a
tomada de crédito por ele em detrimento das demais linhas.

Também, é estratégico assegurar que haja alocagdo de recursos para pesquisa, difusdo de
tecnologias e capacitacdo de pessoal proporcional ao desembolso com equalizacdo do Tesouro.
Para isso, € necessario ampliar e acelerar o processo de capacitacdo da rede de assisténcia
técnica e extensdo rural quanto as praticas preconizadas no Plano ABC, em particular na
Amazdnia, assegurando papel efetivo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (Anater) na divulgacdo do programa e dos beneficios das tecnologias recomendadas,

de forma a encurtar o caminho entre as novas tecnologias e a sua assimilacdo pelo produtor. E
necessario também enderecar o atual desconhecimento da existéncia do Programa e suas linhas
por parte dos produtores rurais, dos proprios assistentes técnicos e dos agentes financeiros,
ampliando os esforcos de divulgacdo do Programa. Isso poderia se dar, entre outras, pela
criacdo de portal na internet como estratégia de divulgacao e transparéncia, disponibilizando
informacdes de interesse do governo, dos agricultores, dos agentes financeiros e dos demais
seguimentos da sociedade civil.

FONTES DE RECURSOS E AGENTES REPASSADORES

O BB tem se esforgcado para fazer deslanchar o programa usando recursos proprios,
provenientes da Poupanca Rural. O uso dessa fonte pelo BB para financiar as acdes do
Programa ABC foi crucial para deslanchar a execucdo da linha, mas tem um investimento
embutido que é pago pela Unido, na forma de equalizacdo de juros em relacdo aos juros de
mercado. Tal investimento € oculto, mas precisa ser considerado para efeito do calculo do
valor da tonelada de carbono mitigada pelo ABC. Além disso, o avanco do Banco do Brasil

no desembolso do ABC deveu-se, também, a iniciativas como a capacitacdo dos agentes
financeiros, com o apoio de uma cartilha produzida exclusivamente para esse fim, que os
orienta. Entre julho de 2013 e marc¢o de 2014, 1.428 municipios captaram recursos do programa
ABC via BB.

FIGURA 13. VALOR TOTAL CONTRATADO PARA O PROGRAMA ABC NAS SAFRAS
2011/12, 2012/13 E 2013/14.
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Os fundos constitucionais, em especial o FCO e o FNO, desenvolveram linhas especificas
também denominadas como programa ABC, que financiam as mesmas finalidades do
Programa ABC do BB e do BNDES. No entanto, aos produtores elegiveis a estas operacdes,
a taxa de juros efetiva € substancialmente mais baixa, podendo variar de 3,53% a 4,12%,
comparada aos 5% do ABC.

Uma preocupacéo € que linhas de financiamento afins possam “canibalizar” o Programa ABC.
A tomada de recurso do ABC € mais burocratica e trabalhosa por conta da exigéncia de
elaboracdo de um projeto técnico sistémico - que alinhe produtividade e mitigacdo de GEE -,
em comparagdo a outras linhas de investimentos, orientadas apenas por uma lista de itens
financiaveis. Linhas como o Moderfrota, o Moderinfra e o Moderagro, que tém intersecdes

com o Programa ABC, praticam juros de 5,5%, muito pouco acima do que opera o ABC,

mas demandam menos exigéncias técnicas e ambientais, o que pode reduzir o apetite dos
produtores pelas linhas ABC. A safra 2013/14 fechou com o total de 12103 contratos assinados,
sendo 11.231 via Banco do Brasil e 872 via BNDES.

FIGURA 14. NUMERO DE CONTRATOS CONTRATADOS PARA O PROGRAMA ABC NAS
SAFRAS 2011/12, 2012/13 E 2013/14.
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Das operacdes contratadas via BNDES, destaca-se para esta safra a participacdo do Bradesco
como agente repassador de recursos com R$ 152,4 milhdes. O Bradesco foi o banco privado
com maior montante contratado em operacdes do Programa ABC. Os bancos privados tém
demonstrado pouco interesse no Programa ABC: no ano safra 2013/14, dos R$ 3,02 bilhdes
utilizados, R$ 2,74 bilhdes foram executados pelo BB e apenas R$ 286,1 milhdes, repassados
pelas demais instituicdes financeiras - publicas e privadas - com recursos do BNDES. A baixa
participacdo dos bancos privados deveu-se ao alto risco das operacdes envolvidas no Programa
ABC, em especial:

1. A longa maturidade da operacdo (até 15 anos para amortizacdo da divida);

2.0 dificil acesso a informacdes por parte dos érgdos ambientais competentes, como a
situacdo da regularizacdo ambiental do proponente;

3.0 alto custo de transacado para a tomada do crédito ABC junto ao BNDES;

4.0s riscos das operacdes realizadas pelos bancos privados ndo sdo compartilhados com o
BNDES, uma vez gue o risco das operacdes do ABC é integralmente da instituicdo bancaria
gue repassou o recurso, caso o BNDES desclassifique a operacéo.

<« FONTES: MAPA, BB, BNDES,
SICOR
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FIGURA 15. VALOR CONTRATADO DE OPERACOES VIA BNDES PARA A SAFRA 2013/14. FIGURA 17. VALOR CONTRATADO PARA O PROGRAMA ABC NAS REGIOES CENTRO-
© 180.00 OESTE, NORTE, NORDESTE, SUL E SUDESTE NAS SAFRAS 2011/12, 2012/13 E 2013/14.
g 160.00 § 1-200
T
;’ 140.00 'IZJOEJ 1.000
120.00 §, 800
100.00
80.00 600
60.00 400
20.00 I I ‘ < FONTES: MAPA, BB, BNDES,
000 -~ TF U - ! ! . - - ? —— T ° co N. . NE . s SE
: . B : 5 : . i . > . 201/12 2012/1 2013/14
@#0?’660 “%@s\» N“‘Ao o~© ! e"‘\coo @?‘“"‘\Ds o@‘*‘“\‘h 000‘{35 @‘J\Qp o *° e\“*s\é 5_0"“@6 \xc,o?"ﬁ o o o
%006 Px\*\w\ N oo“c ‘@O\}‘\ PS\Q;} © O 6@‘0 © o«® t@‘*‘\\lo «® o° ac’ooe S ‘\\gl*
Co‘&@” ® 96\0“ N oS Qcosw‘“ °© «° ® e o 0 « No ano safra 2013/14, o ranking regional do desembolso para o Programa ABC apresentou
2 22 ®

» FONTE: SICOR. o® mudancas em relacdo as safras anteriores. Pela primeira vez, a regido Centro-Oeste supera

a regido Sudeste, e a regido Norte supera a regido Sul na tomada de recursos do Programa
ABC. Apesar da maior participacdo da regido Centro-Oeste na safra 2013/14, os percentuais de
participacdo no desembolso do Programa ABC em safras anteriores se mantiveram préoximos
aos percentuais da regido Sudeste. Assim, as duas regides lideram a contratacdo desses
recursos. Um dos motivos desse sucesso € a rede de assisténcia técnica mais ramificada e

No que diz respeito a fonte de recursos utilizada aos repasses do Programa ABC nota-se a
relevancia da participacdo da Poupanca Rural no desembolso total, respondendo por 80% dos
desembolsos. Indubitavelmente, isso se deve a participacdo do Banco do Brasil no resultado da

linha e, ao somar o FCO - também sob gestdo do banco - sua participacdo sobe para 93% do o
total contratado. presente nas duas regides.
. A regido Sul vem diminuindo a contratacdo de recursos para o Programa ABC, caindo de 22,1% na
FIGURA 16. PARTICIPACAO DAS FONTES DE RECURSOS DO PROGRAMA ABC PARA A safra 2011/12 para 15,9% na safra 2012/13 e para 101% na safra 2013/14. As regides Norte e Nordeste

SAFRA 2013/14. vém apresentando um crescimento gradual ao longo dos anos safras. A regido Norte passou de
8,4 e 8,3% nas safras 2011/12 e 2012/13, respectivamente, para 10,4% na safra 2013/14, enquanto
que a regido Nordeste apresentou 6,3% e 7,2% de participacdo no desembolso nas safras 2011/12 e

2012/13, nessa ordem, e de 8,9% na safra 2013/14 (Figura 8).
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M BNDES
O aumento do valor contratado nas regides Norte e Nordeste no Brasil se da, principalmente, pela

superacao de alguns entraves, como a ampliacdo e capacitacdo da assisténcia técnica e criacdo
da Anater, a disseminacéo do Plano e Programa ABC entre os produtores rurais, a capacitacdo
80.08% dos agentes financeiros regionais nas técnicas e exigéncias preconizadas pelo Programa ABC,
a maior aproximacado do MAPA dos estados do Norte e Nordeste, o processo de regularizacao
» FONTE: SICOR. ambiental em curso com a implantacdo do CAR, entre outros.

FIGURA 18. PARTICIPACAO REGIONAL NO VALOR CONTRATADO PARA O PROGRAMA
ABC NAS SAFRAS 2011/12, 2012/13 E 2013/14.

Para assegurar competicdo no Programa, é preciso reduzir o custo de transacéo para a tomada
do crédito ABC dos bancos privados junto ao BNDES. Em adicado, deve-se investir no acesso

a informacodes por parte dos drgdos competentes, como a formalizacdo do processo de
regularizacdo ambiental das propriedades rurais com a implantacdo do Cadastro Ambiental
Rural - CAR.
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Os recursos do Programa ABC estdo concentrados nos estados das regides Sudeste e Centro-

Oeste. Com menos contratos, mas com maior valor médio por contrato, o Centro-Oeste se
tornou, na safra 2013/14, a regido com o maior destino de recursos do Programa ABC: R$ 1.1
bilhdo, contra R$ 1,03 bilhdo do Sudeste). As regides Norte e Nordeste, apesar de prioritarias
para acdes da linha - em funcdo da sua vasta extensdo de pastagens degradadas e da baixa
eficiéncia de sua agropecuaria -, continuam sendo as gue menos assinam contratos e recebem
recursos do Programa ABC: tiveram, juntas, na safra 2013/14, apenas 21,8% dos contratos e
receberam R$ 584,2 milhdes, pouco mais da metade do que recebeu a regido Centro-Oeste.
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No entanto, ao comparar o valor total contratado das regides frente ao montante
disponibilizado pelo governo federal, via o Plano Agricola Pecuario (PAP), nota-se que em
nenhum dos anos-safras analisados, o Programa ABC atingiu a expectativa de contratacdo do
recurso, mesmo considerando a recente baixa na taxa de juros da linha e os avanc¢os do setor
financeiro e produtivo em capacitacdo e divulgacdo das técnicas agricolas preconizadas no
Programa ABC. Assim, existe ainda grande margem para que o desembolso do Programa ABC
aumente. Assim, deve-se envidar esforcos para aumentar a tomada de crédito do Programa ABC
nas regides onde a introducdo das inovacdes tecnoldgicas preconizadas possa oferecer maiores
ganhos na mitigacdo de GEEs, por meio de programa de inteligéncia climatica na agricultura,
para indicar as areas prioritarias para a implementacao das acdes de governo, a partir da analise
das vulnerabilidades e riscos derivados das mudancgas climaticas. Essa inteligéncia poderia
elaborar critérios para a priorizacdo de areas nos estados destinadas a acdes de adaptacao/
mitigacdo baseadas na sinergia entre os objetivos de Planos Federais e Estaduais, como o Plano
de Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazdnia (PPCDAM), Planos Estaduais de
Controle de Desmatamento, planos de conservacdo de agua, etc. Em especial, sugere-se que o
foco da implementacao do Plano ABC sejam os 535 municipios com baixa taxa de lotacdo de
pastagens, 112 deles na Amazdnia. Dessa forma, aproveita-se o efeito poupa-terra, equivalente a
71 vezes a taxa atual de desmatamento na Amazdnia, cumprindo-se assim o objetivo inicial do
plano, que é também reduzir a pressao de desmatamento na regido amazdnica e aumentar a
eficiéncia da pecuaria naguela e em outras regides do Brasil.

Finalidade de investimento

Das operacdes contratadas via BNDES, nota-se que 71% do valor contratado sdo destinados

a recuperacdo de pastagens, o que é coerente com a necessidade de recuperacado de mais de
50 milhdes de hectares de pastos degradados existentes no pais. As linhas ABC Ambiental e
ABC Tratamento de Dejetos, recebem os menores montantes de recursos. Também n&o foram
realizadas operacdes do Programa ABC via BNDES na safra 2013/14 para Fixacdo Bioldgica de
Nitrogénio (FBN), técnica agropecuéaria preconizada no Plano ABC com o objetivo de reduzir a
aplicacdo de adubo nitrogenado e, consequentemente, as emissdes de N,O (que possui poder
de aquecimento 296 vezes maior que o CO,). Vale ressaltar que para a analise desagregada por
finalidades de investimentos ndo ha dados para a totalidade das operagdes, ja que o Sicor ndo
discrimina essa informacdo em sua base. Assim, os dados abaixo sdo fornecidos pelo BNDES e
correspondem apenas as suas operagoes.

A recuperacado de pastagens degradadas € a principal linha de crédito do programa,
concentrando 80,32% dos empréstimos feitos no ano safra 2012/13. No entanto, a distribuicdo
do recurso ainda € excessivamente concentrada em poucos estados, em especial no Centro-Sul
do pais. Grande parte dos municipios com pastagens degradadas, prioridade do programa, ndo
captou nenhum recurso do ABC.

O principal entrave para a captacdo no Para é devido, principalmente, ao grande
desconhecimento das praticas agricolas e pecuarias sustentdveis por parte dos produtores,
como, por exemplo, a iLPF, bem como dos processos de tomada do recurso do Programa ABC.
As questdes fundiarias e ambientais ainda em processo de regularizacdo também acabam
sendo entraves significativos para a captacdo dos recursos ABC, bem como a burocracia para a
aprovacao do projeto para a tomada do recurso junto aos agentes financeiros.

Assim, o alcance do Programa ABC, em geral, € baixo. Tanto em 2011/12, quanto em 2012/13,
apenas seis municipios do Pais com pastagens degradadas captaram recursos do programa em
volume compativel com o necessario para promover a recuperacdo do total das suas pastagens
degradadas.

O sistema de plantio direto, outra acdo importante do ABC, ainda n&o decolou na principal
fronteira agricola do Pais, o chamado Mapitoba (que abrange partes dos estados do Maranhéo,
Piaui, Tocantins e Bahia).

ALINHAMENTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

FIGURA 19. VALOR CONTRATADO DE OPERACOES VIA BNDES PARA A SAFRA 2013/14
POR FINALIDADE DE INVESTIMENTO.
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Monitoramento e governanca

Enguanto o monitoramento dos recursos financeiros avanca, o acompanhamento do balanco
de carbono mitigado e/ou capturado pelas técnicas produtivas financiadas pelo Programa ABC
estd pendente. Nado houve nenhuma acdo pratica que colocasse o Laboratdrio Virtual Multi-
Institucional sobre Mudancas Climaticas e Agricultura em funcionamento, e ainda € necessario
criar linhas de crédito especiais para aquisicado de equipamentos que permitam fazer as analises
de carbono no solo com o detalhamento que o Plano ABC exige. Apenas com essa estrutura é
gue se podera avaliar a eficiéncia efetiva do programa bem como o alcance de metas.

Ha, contudo, uma boa noticia na governanca do programa: o Bacen aprimorou seu
monitoramento das operacdes do Programa ABC com a criacdo, em 2013, de um sistema
informatizado de controle de operacdes, o Sicor. Em 2014, o sistema foi tornado disponivel

na internet, aumentando a transparéncia da aplicacdo do crédito agropecuario, que inclui o
Programa ABC. O Sicor reune informacdes de todas as operacdes financeiras do crédito rural,
inclusive do programa ABC. Por meio do Slcor-web, o usuario pode consultar informacdes e
valores de contratos referentes ao crédito rural no Pais.

O BNDES também contribuiu para a transparéncia do Programa ABC ao disponibilizar para o
Observatorio ABC seus dados desagregados por finalidade de investimento, os quais ndo estdo
contemplados pelo Sicor, 0 que permitiu uma andlise mais ampla dos resultados.

S&0 necessarios investimentos na capacidade de monitoramento fisico da reducdo de carbono
pelas praticas agricolas ABC, objetivo final do Programa. Para isso, € preciso acelerar o
processo de criacdo do Laboratdrio Virtual Multi-Institucional de Mudancas Climaticas,

assim como ampliar a rede de laboratdrios de analise quimica de solos, estabelecer uma

linha de base de estoque de carbono nos solos de diferentes regides do pais e

georreferenciar as areas financiadas, a exemplo do que é feito no Plano de Prevencéo e
Controle do Desmatamento na Amazénia (PPCDAM), onde ha o permanente monitoramento
do desmatamento por imagens de satélite

<« FONTE: BNDES
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CONCLUSOES

Cabe destacar que, apesar dos esforcos do Banco Central e do BNDES - e da sociedade civil,
por meio do Observatoério do Plano ABC -, as informacgdes financeiras do Plano ABC ainda
n&o estdo sendo apresentadas de maneira desagregada, por finalidade de investimento. E
necessario, por principios de transparéncia e accountability -, que essas informacdes sejam
disponibilizadas para a sociedade, periodicamente, para que a avaliacdo da efetividade do
programa seja possivel.

A partir da analise da agropecuaria no Brasil, o avancado estagio do arcabouco institucional

e regulatorio, dos recursos disponibilizados, dos impactos positivos que extrapolam a mera
contribui¢cdo a mitigagdo das mudancas climaticas, esse estudo concentrou sua andlise e
recomendacdes no Plano ABC, em particular ao Programa ABC, linha de crédito que possibilita
aos produtores rurais aderirem as diretrizes do Plano. A partir desse posicionamento, o GVces
entende gue se os atores sociais e agentes econdmicos diretamente envolvidos com o tema

se articularem na busca de solucdes para a efetiva implementacdo dos objetivos e metas do
ABC, teremos, em 2020, uma agropecuaria com muito menos impacto ambiental, gerando
externalidades positivas para a sociedade, e melhor posicionada no mercado internacional de
producdo de alimentos.

As principais recomendacdes do trabalho estdo apresentadas a seguir e foram organizadas em
torno dos principais obstaculos relacionados ao avanco do Plano ABC e detalhadas de acordo
com os diferentes atores que podem agir para que o Plano ABC avance no Brasil:

ESTIMULAR A OFERTA E A DEMANDA POR RECURSOS DEMANDADOS E EXECUTADOS:
Apesar de comprometer, para o periodo de 2010-2020, R$ 157 bilhdes a serem disponibilizados
por meio do crédito rural, com recursos oriundos do BNDES e de outras instituicdes financeiras,
até julho de 2014 - ou seja, passadas quatro safras agricolas - o Programa ABC somente propiciou
a contratacdo de financiamentos no valor acumulado de R$ 8,12 bilhdes, revelando uma pegquena
demanda pelas linhas oferecidas, que exigird um olhar estratégico para os proximos anos. Mesmo
considerando apenas o volume disponibilizado para as safras 2010/11 a 2013/14 (exatos R$ 13,05
bi), a taxa de execucdo do programa (62%) também mostra necessidades de melhorias tatico-
operacionais ndo despreziveis, como as mencionadas nas recomendagdes a seguir.

ACELERAR A MUDANCA DE PARADIGMA NO PROCESSO DE TOMADA DE CREDITO:

Do ponto de vista do financiamento agricola, o Programa ABC representa uma mudanca de
paradigma para todas as partes envolvidas. Linhas de financiamento tradicionais de crédito
rural sempre estiveram direcionadas a financiar itens especificos e concretos como maqguinas
agricolas, sementes, fertilizantes etc. Nesses casos, 0s processos internos para analise de
enguadramento se resumem a verificacdo de codigos especificos para cada item financiavel.
Diferentemente, o Programa ABC pretende financiar um processo de instalacdo de tecnologias
e praticas que auxiliam na mitigacdo de GEEs na agricultura, ou seja, a grande diferenca é
gue o recurso proveniente do programa deve financiar um conjunto de acdes que atendam a
um objetivo e ndo a itens de maneira isolada. E estratégico que, nesses primeiros anos, seja
assegurado ao Programa ABC uma taxa de juros atrativa suficiente e capaz de estimular a
tomada de crédito por ele em detrimento das demais linhas.

ESTIMULAR A OFERTA DE RECURSOS PARA O PROGRAMA ABC POR PARTE DOS BANCOS
PRIVADOS:

O total de operacdes contratadas durante o ano safra 2013/14 somou R$ 3,03 bilhdes, sendo

R$ 2,7 bilhdes contratados via Banco do Brasil (mais de 90%) e R$ 286,12 milhdes via BNDES.

O Banco do Brasil € o grande protagonista na distribuicdo dos recursos do Programa ABC.

Para assegurar competicdo no programa, € preciso que o setor publico reduza o alto custo de
transacdo e a observancia para a tomada do crédito ABC dos bancos privados e também dos
bancos publicos junto ao BNDES. Em adi¢cdo, deve-se investir no acesso a informacdes por parte
dos drgados competentes, como a formalizacdo do processo de regularizacdo ambiental das
propriedades rurais com a implantacdo do CAR.

ALINHAMENTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PRIORIZAR A AMAZONIA E RECUPERACAO DE PASTAGENS:

Deve-se envidar esforcos para aumentar a tomada de crédito do Programa ABC nas regides
onde a introducao das inovagdes tecnoldgicas preconizadas possa oferecer maiores ganhos na
mitigacdo de GEEs. Isso se darad por meio de programa de inteligéncia climatica na agricultura,
para indicar as areas prioritarias para a implementacdo das acdes de governo, a partir da analise
das vulnerabilidades e riscos derivados da mudangas climaticas. Essa inteligéncia poderia
elaborar critérios para a priorizacdo de areas nos estados destinadas a acdes de adaptacdo/
mitigacdo baseadas na sinergia entre os objetivos de planos federais e estaduais, como o
PPCDAmM, Planos Estaduais de Controle de Desmatamento, planos de conservacao de agua, etc.
Em especial, sugere-se que o foco da implementacédo do Plano ABC seja 0s 535 municipios com
baixa taxa de lotacdo nas pastagens, 112 deles na Amazbnia. Dessa forma, aproveita-se o efeito
poupa-terra, equivalente a 71 vezes a taxa atual de desmatamento na Amazdnia, cumprindo-se
assim o objetivo inicial do plano, que € também reduzir a pressdo de desmatamento na regido
amazodnica e aumentar a eficiéncia da pecuaria naquela e em outras regides do Brasil.

AUMENTAR A CAPILARIDADE DA ASSISTENCIA TECNICA E DO ACESSO A INFORMACOES
SOBRE O PROGRAMA ABC PARA OS PRODUTORES RURAIS:

E estratégico assegurar que haja alocacao de recursos para pesquisa, difusdo de tecnologias
e capacitacdo de pessoal proporcional ao desembolso com equalizacdo do Tesouro. Para isso,
€ necessario ampliar e acelerar o processo de capacitacdo da rede de assisténcia técnica e
extensdo rural quanto as praticas preconizadas no Plano ABC, em particular na Amazdénia,
assegurando papel efetivo da Anater na divulgacdo do programa e dos beneficios das
tecnologias recomendadas, de forma a encurtar o caminho entre as novas tecnologias e a

sua assimilacdo pelo produtor. E necessario também enderecar o atual desconhecimento da
existéncia do programa e suas linhas por parte dos produtores rurais, dos préoprios assistentes
técnicos e dos agentes financeiros, ampliando os esforgos de divulgagédo. Isso poderia se dar,
entre outras, pela criacdo de portal na internet como estratégia de divulgacao e transparéncia,
disponibilizando informacodes de interesse do governo, dos agricultores, dos agentes financeiros
e dos demais seguimentos da sociedade civil.

AVANCAR NO MONITORAMENTO FINANCEIRO DO PROGRAMA:

Apesar dos esforcos do Banco Central e do BNDES, as informacdes financeiras do Plano ABC
ainda ndo estdo sendo apresentadas de maneira desagregada, por finalidade de investimento.
E necessario, por principios de transparéncia e accountability - que essas informacdes, sobre
as operagdes realizadas tanto por bancos publicos quanto privados, sejam disponibilizadas
para a sociedade, periodicamente, para que a avaliacdo da efetividade do programa seja
possivel. Uma indicacdo de avanco nesse sentido € a noticia divulgada pelo Bacen que, a
partir de 2015 (safra 2015/2016), as informacdes do Programa ABC estardo disponiveis por
finalidades de investimento®®,

AVANCAR NO MONITORAMENTO FiSICO DA REDUCAO DE CARBONO POR MEIO DO
PROGRAMA ABC:

Da mesma maneira, sdo necessarios investimentos na capacidade de monitoramento fisico

da reducado de carbono pelas praticas agricolas ABC, objetivo final do programa. Para

isso, é preciso acelerar o processo de criacdo do Laboratdrio Virtual Multi-Institucional de
Mudancas Climaticas, assim como ampliar a rede de laboratdrios de analise quimica de solos,
estabelecer uma linha de base de estoque de carbono nos solos de diferentes regides do

pais e georreferenciar as areas financiadas, a exemplo do que ¢é feito no PPCDAmM (Plano de
Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazodnia), onde ha o permanente monitoramento
do desmatamento por imagens de satélite.

48 Disponivel em http:/www.bcb.gov.br/?SicorNOTICIAS - 16/Julho/2014.
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Considerando a importancia do Plano ABC para a competitividade do setor agropecuario
brasileiro, assim como o seu carater inovador, ha, claramente uma agenda tanto de politicas
publicas, como de avancos na agenda do setor financeiro nacional publico e privado. A seguir, as
sete recomendacdes acima apresentadas foram organizadas de acordo com os diferentes atores
que podem agir para que o Plano ABC avance no Brasil. Agentes e/ou instituicbes que podem
contribuir para o avanco destas recomendacdes:

Governo

> Ampliar o esforco de divulgacdo do Programa ABC a assisténcia técnica, aos produtores
rurais e aos agentes financeiros sobre os beneficios econémicos, sociais e ambientais das
tecnologias recomendadas;

> Assegurar que os arranjos produtivos que reduzem emissdes de gases do efeito estufa
propiciem, também, a elevacdo da renda dos agricultores, de forma a tornar atrativa a
permanéncia dos produtores no novo sistema;

> Ampliar e acelerar o processo de capacitacdo da rede de assisténcia técnica e extensao rural
quanto as praticas preconizadas no Plano ABC;

> Assegurar papel efetivo da Anater na divulgacédo do programa e das tecnologias
recomendadas, de forma a encurtar o caminho entre as novas tecnologias e a sua assimilacdo
pelo produtor;

2 Implantar sistemas de acompanhamento dos financiamentos concedidos para averiguar se
estdo realmente promovendo a reducao das emissdes de gases do efeito estufa, a exemplo
do que é feito no Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAmM),
onde ha o permanente monitoramento do desmatamento por imagens de satélite;

> Melhorar a articulacdo entre o governo federal e os 6rgéos estaduais que possam
potencializar a efetividade do Programa, inserindo transversalmente as praticas ABC nos
programas agropecuarios estaduais e municipais;

> Inserir propostas especificas sobre o Programa ABC no projeto de lei do Plano Plurianual
2016-2019;

> Estimular a instalacdo de Comités Gestores Estaduais e Municipais do Programa;

> Assegurar maior envolvimento do Ministério do Desenvolvimento Agrario na execucado do
Programa;

> Assegurar que haja alocacdo de recursos para pesquisa, difusdo de tecnologias e capacitacdo
de pessoal proporcional ao desembolso com equalizacdo do Tesouro;

> Desenvolver esforcos para aumentar a tomada de crédito do Programa nas regides onde
a introducao das inovacdes tecnoldgicas preconizadas possa oferecer maiores ganhos na
mitigacdo dos gases do efeito estufa;

2 Acelerar o processo de organizacao de Laboratdrio Virtual Multi-Institucional de Mudancas
Climaticas;

> Utilizar o georreferenciamento do projeto financiado para monitorar seu desenvolvimento e
estimar o acumulo de carbono em relacdo ao estoque inicial indicado no projeto técnico;

> Avancar na solucao de problemas fundiarios na regido Norte;

> Definir regras claras quanto ao dever de diligéncia socioambiental dos bancos;

2> Avancar na implantacdo do CAR - Cadastro Ambiental Rural reduzindo os custos de
obtencao de informacdes para os agentes do setor financeiro;

Bancos privados e publicos:

> Apoiar a agenda estratégica de avanco do ABC, com o objetivo de estimular a demanda por
recursos do programa;

2> Negociar a reducédo de custos de transacdo dos bancos privados junto ao BNDES,
incluindo acesso a base de dados publica que viabilize o acesso a informacdes sobre os
empreendimentos a serem financiados segundo o ABC;

> Aumentar o niumero de funcionarios capacitados no Programa ABC;

> Capacitar o setor produtivo para elaboracdo e submissdo de projetos;

> Apoiar a agenda estratégica de avanco do ABC, com o objetivo de estimular a demanda por
recursos do programa;

> Aumentar o numero de funcionarios capacitados no Programa ABC;

ALINHAMENTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Associacdes de classe do SFN:
> Acompanhamento do avanc¢o desta agenda (inducao);

Reguladores do SFN:
> Avancar no monitoramento e transparéncia dos montantes alocados pelo SFN para o Programa
ABC.

Esta primeira edicdo do estudo sobre a contribuicdo do Sistema Financeiro Nacional ao
desenvolvimento sustentavel ndo esgota as possibilidades de atuacdo no setor agropecuario.
Aprofundamentos e complementos sdo possiveis, o que pode englobar trabalhos sobre:
agricultura familiar; agricultura organica; silvicultura; insumos e defensivos; maguinas e
equipamentos. Em adi¢cdo, entendemos que também ha espaco para pesquisa nos seguintes
topicos correlatos abaixo, explorando as possibilidades de participagdo - protagonista ou
indutora - do setor financeiro na insercdo de sustentabilidade na agropecuaria.

Integracao entre politicas agricolas e energéticas

Articulacdo entre as dreas governamentais responsaveis por Energia e por Agricultura,
permitindo o melhor aproveitamento do potencial de cogerac&o de energia com residuos
agricolas e do uso de biocombustiveis nas frotas de veiculos, além da utilizagdo de carvao
vegetal para a area de siderurgia.

Rotulagem e certificacao
Adequacédo dos produtos agropecuarios a padrdes internacionais e a preferéncias de mercado,
internalizando nos precos e na imagem desta atividade econdmica questdes socioambientais.

Investimento em P&D e extensdo rural
Desenvolvimento de melhores técnicas agricolas, equipamentos, variedades de plantas e manejo
do pasto, e sua disseminacdo entre os produtores.

PSA (Pagamentos por Servicos Ambientais)

Desenvolvimento de mecanismos domésticos e internacionais de PSA, gerando uma retribuicdo
monetaria as atividades humanas de restabelecimento, recuperacdo, manutencdo e melhoria
dos ecossistemas que geram servicos ambientais, como preservacdo da biodiversidade e
conservacao de recursos hidricos.
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VIIl. INTRODUCAO A DISCUSSAO DE
OPORTUNIDADES ECONOMICAS NO BRASIL
PARA A BIODIVERSIDADE E CIDADES

Esta secdo faz uma introducdo a discussdo, no Brasil, das oportunidades econdmicas
relacionadas as florestas nativas e ao desenvolvimento de “cidades inteligentes”, conceito
relacionado a Economia Verde. Primeiro sdo apresentadas as discussdes acerca de
biodiversidade (com foco em florestas nativas) e na sequéncia, as discussdes sobre cidades.

BIODIVERSIDADE

Como o tema “Biodiversidade” € bastante amplo considerando a realidade brasileira, no ambito
deste estudo foi escolhido, para aprofundamento, o segmento de florestas nativas, com foco

no manejo florestal sustentavel de produtos madeireiros. Trata-se da mobilizacdo de um grande
capital natural, e no qual o Brasil tem clara diferenciacdo e vantagem competitiva em nivel global.
A existéncia dessas condicdes, entretanto ndo estd sendo suficiente para superar problemas que
dificultam e retardam a acdo dos empreendedores na area. A seguir, sdo discutidos aspectos
relevantes relacionados a florestas nativas.

INTRODUCAO|

Em um estudo realizado em 2010, a FAO constatou que as florestas ocupam pouco mais de

4 bilhdes de hectares, correspondendo a 31% da drea dos cinco continentes e aproximadamente
0,6 hectares per capita. Os cinco paises com maior cobertura florestal sdo a Federagcado Russa, o
Brasil, o Canada, os Estados Unidos e a China. Em conjunto, esses paises possuem mais de metade
da area florestada do mundo.

O estudo da FAO destaca ainda que, apesar de as taxas de desmatamento e de perda de florestas
por causas naturais ainda serem consideradas altas, elas realmente foram reduzidas, passando de
16 mi ha/ano na década de 1990 para 13 mi ha/ano na ultima década. Ao mesmo tempo, plantacdes
de florestas e expansdes de florestas nativas em alguns paises reduziram significativamente a perda
liguida global de florestas. De fato, a variacdo liquida na cobertura florestal mundial no periodo de
2000-2010 foi estimada em 5,2 mi ha/ano (drea equivalente ao territério da Costa Rica), contra

8,3 mi ha/ano negativos no periodo de 1990-2000.

Destaca-se que a maior parte das perdas de florestas ainda acontece em paises tropicais, enquanto
gue a maior parte dos ganhos ocorre em paises boreais; o que indica que a perda de biodiversidade
decorrente do desmatamento continua, apesar dos Ultimos incrementos em area florestada.

ESTADO DAS FLORESTAS NO BRASIL

O Brasil se destaca como o segundo pais com maior area florestada no mundo, possuindo cerca
de 13% das florestas mundiais, e € o pais com maior area de florestas tropicais. Os grandes
biomas florestais brasileiros sdo a Floresta Amazdnica e a Mata Atlantica, reconhecidos pela
grande diversidade que abrigam. Ambos, em especial a Mata Atlantica, vém sofrendo um

longo processo de conversdo de suas areas originais para outros usos, com destaque para a
agropecuaria e a expansao urbana.

Historicamente, o processo de desenvolvimento econdmico brasileiro deu pouca atencdo

as florestas enquanto ativo econdmico, na medida em que limitou seu valor ao potencial
madeireiro. A exploracdo da madeira, entretanto, ndo era conduzida de forma sustentavel, o que
garantiria um fluxo continuo de riquezas e evitaria a deplecdo dos estoques desse recurso, e
resultou em perdas significativas de area florestada.

Atualmente, reconhece-se que o valor das florestas vai muito além de seu potencial madeireiro,

ALINHAMENTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

e gue a exploracado sustentavel desses outros componentes de valor das florestas pede uma
revisdo do modelo atual de desenvolvimento econdmico nas regides de dominio dessas
florestas. Algumas iniciativas de exploracdo sustentavel de recursos madeireiros ja estdo

em curso, especialmente na Amazdnia, como os planos de concessao de florestas publicas
concedidos pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB), além dos planos de manejo florestal de
impacto reduzido certificados pelo Forest Stewardship Council (FSC). Entretanto, ainda faltam
politicas de desenvolvimento econdmico capazes de fomentar a exploragcdo sustentavel dos
outros componentes de valor associados as florestas brasileiras.

Os ecossistemas florestais geram uma série de beneficios, os chamados servicos ecossistémicos
que, apesar de essenciais para o desenvolvimento econdmico, ndo sdo adequadamente valorados
e, consequentemente, ndo tém sido considerados no planejamento e modelos econdmicos

atuais. Esses servicos ecossistémicos se traduzem ndo sé na oferta de produtos madeireiros e
ndo madeireiros, mas também na regulacédo de processos naturais, como os que determinam
qualidade e quantidade de recursos hidricos, o sequestro de carbono atmosférico e a regulacéo
de regimes pluviométricos; além de beneficios de ordem cultural, com destague para o turismo.

Invariavelmente, os servicos ecossistémicos das florestas brasileiras geram externalidades
positivas em diversas escalas. A regulacdo da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos ja
€ um tema critico nos estados do sul e do sudeste brasileiro; o sequestro de carbono atmosférico,
no dmbito das mudancas do clima, é um tema sensivel em escala global; e a regulacdo de regimes
pluviométricos envolve externalidades de escalas nacional e internacional - estudos indicam que
a umidade proveniente da Floresta Amazobnica é determinante para as chuvas tanto no sul e
sudeste brasileiro como no sul dos EUA. No Brasil, o reflorestamento de 3% (14,3 mil dos 493,4
mil hectares) da vegetacdo que forma os sistemas Cantareira, Alto Tieté, Guarapiranga e Rio
Grande diminuiria o aporte de sedimentos despejados nos corpos d’agua e contribuiria para
aumentar a disponibilidade dgua“®.

O desmatamento e a degradacéao dos ecossistemas florestais brasileiros, entretanto, vém
limitando a disponibilidade dos servicos ecossistémicos a eles associados, gerando riscos de
perdas econdmicas especialmente na regido de dominio da Mata Atlantica, onde a gest&o de
recursos hidricos vem se tornando cada vez mais complexa.

PRESERVACAO E RECUPERACAO DOS RECURSOS FLORESTAIS BRASILEIROS]

A preservacado das florestas brasileiras € necessaria para que seus servicos ecossistémicos,
incluindo a madeira, possam ser explorados indefinidamente. Ja a recuperacao de parte das
florestas, cujas areas foram convertidas para uso antrépico, € necessaria para que sejam
recuperados pelo menos parte dos servicos ecossistémicos perdidos, especialmente no dominio
da Mata Atlantica onde as florestas foram reduzidas a menos de 10% de sua cobertura original.

Tanto a preservagdo quanto a recuperacdo das florestas brasileiras poderiam ser financiadas
por meio de instrumentos econdmicos fiscais e/ou de pagamentos por servicos ecossistémicos
(ambientais) - PSE (PSA). No caso de PSE, as principais modalidades seriam o REDD+%°, no
contexto de preservacao das florestas, e contratos de sequestro de carbono atmosférico, no
caso de recuperacéo florestal.

Dada a escala global de parte dos beneficios gerados pelas florestas brasileiras, os sistemas
de PSE poderiam captar recursos também de investidores externos, sejam eles governos,
instituicdes multinacionais sejam instituicdes privadas. Em caso de servicos ecossistémicos
cujas externalidades sdo de alcance mais restrito, os sistemas de PSE captariam recursos
internamente. No que tange a regulacdo da quantidade e qualidade da agua, por exemplo, 0s
recursos poderiam vir da cobranca pelo uso da agua, por intermédio dos comités de bacia
hidrogréafica ou mesmo da Agéncia Nacional de Aguas.

49 Estudo da TNC. http:/sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral reflorestar-area-ampliaria-reserva-de-agua-em-sp,1556046.
50 REDD+ € uma sigla para Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradag¢éo Florestal. Trata-se de um mecanismo que remuneram
agueles que mantém suas florestas, evitando emissdes de gases de efeito estufa.
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UM NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO PARA
IAS REGIOES FLORESTAIS BRASILEIRAS

Um novo modelo de desenvolvimento econdmico que privilegie atividades diretamente
relacionadas as florestas, e que contemple os diversos servicos ecossistémicos a elas
associados, parece ser a melhor opg¢éo para conciliar o desenvolvimento socioecondmico com
a conservacao das florestas e da biodiversidade brasileiras. Mais ainda, a exploracdo sustentavel
das florestas deve reduzir as pressdes por sua degradacao, ja que nesse modelo as florestas
passariam a ser consideradas um fator necessario para a geracédo de um fluxo continuo de
riquezas, e Ndo mais um entrave para este fim.

Nesses termos, sdo apresentadas a seguir quatro diretrizes para a promocéo do
desenvolvimento econdmico associado ao uso sustentavel dos recursos florestais brasileiros:

> Sustentabilidade na exploracdo de produtos madeireiros e ndo madeireiros
De forma a garantir a oferta continua de produtos madeireiros e ndo madeireiros, deve-se
estabelecer por lei a exigéncia de plano de manejo baseado em principios de exploracao
sustentavel (principios esses a serem definidos por regulamento) para todas as atividades
de exploracao de produtos madeireiros ou ndo madeireiros em todas as florestas brasileiras,
publicas ou privadas.

> Agregar valor aos produtos florestais
Produtos madeireiros e ndo madeireiros das florestas brasileiras tém sido exportados
muitas vezes em seu estado bruto. Deve ser incentivado o desenvolvimento de industrias
de beneficiamento desses produtos, de forma a alcangcar novos mercados e agregar valor
as exportacdes. Cabe ressaltar que o incentivo a esse tipo de industria favorece ainda as
comunidades locais, j& que representa uma nova fonte de empregos.

> Fomento ao turismo
O potencial turistico das florestas brasileiras é subexplorado, dado que parte significativa
das unidades de conservacao brasileiras (UC) ndo possui infraestrutura adequada para
visitacdo. Os investimentos necessarios para ampliar o turismo ecoldgico sdo relativamente
baixos, e o retorno tende a ser compensador. Nos EUA, as visitas as unidades de conservacao
gerenciadas pelo Departamento de Servico Florestal americano contribuem com
US$ 14 bilhdes/ano para o PIB americano®..

Além de recursos financeiros diretos, o turismo ecoldgico impulsiona as economias locais,
pois movimenta o comércio e gera empregos. A Floresta Amazodnica, em especial, demonstra
ainda grande potencial para desenvolver turismo gastronémico, ja que os produtos
amazdnicos vém recebendo destaque na alta gastronomia nacional e internacional.

> Fomento de pesquisa sobre biodiversidade: prospeccao de novos negdcios
A grande diversidade é uma caracteristica natural das florestas brasileiras. O potencial
econdmico associado a essa biodiversidade, entretanto, ainda estd longe de ser conhecido,
e a expectativa a respeito de novas descobertas de interesse medicinal ou farmacoldgico
(incluindo cosméticos) é alta. Nesse sentido, € importante investir na prospeccao de novos
produtos, o que passa necessariamente por esforcos de pesquisa sobre (a) a caracterizagdo
da biodiversidade, (b) suas propriedades de interesse econdmico e (c) sua ecologia.

Conhecer a biodiversidade é o primeiro passo para a prospeccao de principios ativos

de interesse econdmico; e o estudo da ecologia da espécie de interesse, e/ou de suas
populacdes, é essencial para a proposicao de pardmetros gque garantam a sustentabilidade
em seu manejo econdmico, /in situ e ex situ.
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MERCADOS EMERGENTES DE SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Servicos ecossistémicos podem ser definidos como aquelas contribuicdes (diretas e indiretas)
dos ecossistemas ao bem-estar da humanidade ou ainda como os beneficios, do meio ambiente,
recebidos pelas pessoas®?. Tais servicos podem ser divididos de acordo com as seguintes
categorias®:

> de alimentos, matérias-primas, recursos hidricos, genéticos, medicinais ou
ornamentais;

> do clima, polinizacdo, controle biolégico de pragas e doencas, purificacdo da
agua;

> manutencado dos ciclos de vida de espécies migratodrias e da diversidade bioldgica; e

> recreacao, turismo etc.

Uma vez que a ocorréncia de tais servicos pode estar associada a diferentes segmentos da
economia, a compilacdo de dados especificos do setor € limitada. E, contudo, possivel tratar dos
mercados de servicos ecossistémicos mais representativos, ainda que incipientes e voluntarios,
no contexto brasileiro, quais sejam: o mercado de titulos florestais e o mercado de titulos de
emissdes de gases de efeito estufa. Outros mercados de interesse para o Pais sdo os de direitos
sobre uso de agua e de logistica reversa.

Mercado de Titulos Florestais (Cotas de Reserva Ambiental)

Um importante marco legal que trata das florestas brasileiras ¢ o Cédigo Florestal. Original de

1934, posteriormente revisto em 1965, chega em 2012 em uma nova versao por meio da lei 12.651
de 25 de maio de 2012. O Cdodigo de 1965, regido pela Lei 4.771/1965, foi proposto em um contexto
em que a populacdo brasileira concentrava-se em areas litordneas e em um tempo em que havia
areas extensas de ecossistemas do Cerrado, Pantanal, Mata Atlantica e Floresta Amazobnica. Mas a
realidade brasileira se transformou de tal maneira ao longo do tempo - migracdo macica para areas
urbanas (ver se¢do a seguir sobre “Cidades”), expansao do agronegodcio para o interior do Pais,
mecanizagdo da agricultura, entre outros aspectos - que a sociedade brasileira aprovou em 2012 a
versao revisada do Codigo Florestal, o chamado “Novo Cdédigo Florestal” (NCF).

Entre as principais inovagdes do Novo Codigo Florestal estdo: i) a criagdo do Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA) - que tem por objetivo aumentar o nivel de regularizacado e
legalizacao dos produtores rurais-, i) 0 estabelecimento de novos critérios para as Areas de
Preservacdo Permanente (APP), e Reserva Legal (RL). O Novo Cdodigo Florestal (NCF) traz
inovacdes gue permitem o aumento de areas para exploracdo econdmica. Em especial, o NCF
apresenta oportunidades para a conservacao de areas florestais via mecanismos compensatorios,
como Cotas de Reserva Ambiental (CRA)%%, possibilitando a regularizacdo dos produtores. O NCF
prevé que o proprietario de imdvel rural que detinha em 22 de julho de 2008 area de Reserva Legal
em extensao inferior ao previsto na lei podera regularizar sua situacdo recompondo a area de RL,
permitindo a regeneracao natural da vegetacdo na drea ou por mecanismos compensatorios, entre
outras formas, pela aquisicdo de Cotas de Reserva Ambiental®s.

O CRA é um titulo nominativo representativo de drea com vegetacdo nativa, existente ou em
processo de recuperacdo e é o sucessor da Cota de Reserva Florestal (CRF) emitida nos termos
da Lei 4.771/1965. O CRA é emitido por érgao do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama®®.
Cabe destacar que o CRA deve ser precedido pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR). O anexo | da
mais detalhes sobre o CAR.

O potencial econdmico desse mercado é relevante. Estima-se que no Brasil exista um passivo
ambiental da ordem de 87 milhdes de hectares de Areas de Preservacio Permanente (APP) e Areas
de Reserva Legal (ARL) ocupadas irregularmente, conforme a seguir:

52 Kumar, 2010 e Millenium Ecossystem Assessment, 2005
53 GVces, 2013
54 Soares-Filho et al, 2014

51 S80 193 mi acres (78104.329 ha) em parques, 0 que equivale a aproximadamente US$ 180 por hectare por ano, de acordo com o Servico 55 Lei 12.651/2012 artigo 66
Florestal americano. 56 Lei 12.651/2012 artigos 44 a 50
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DISTRIBUICAO DAS TERRAS NO BRASIL EM
MILHOES DE HECTARES (MHA).

Conceito Mha
Territério continental do Brasil 850
Area com predominio de vegetacdo natural 537
Area com predominio de pastagem ou combina¢do de agricultura com pastagem 21
Area com predominio de agricultura 67
Area de preservacdo permanente (APP) 103
Vegetacdo natural em APP 59
Déficit de vegetagcdo natural em APP 44
Reserva Legal (RL) necessaria 254
Déficit estimado de vegetagdo natural para alocagdo de RL 43

< FONTE: SPAROVEK ET
AL., 2010

O potencial econdmico desse mercado depende também dos custos de restauracdo ambiental,
equivalentes ao custo de oportunidade da aquisicdo de CRA. E possivel estimar que cerca de
56% do déficit de Reserva Legal possa ser abatido pelo mercado de CRAs®”. A Bolsa Verde

do Rio de Janeiro (BVRIio) criou uma plataforma para negociacdo dos CRAs. Atualmente,
contudo, o0 mercado conta com 1.900 participantes ofertando CRA, em um montante de
aproximadamente 2 Mha, mas como ndo ha volume suficiente para pronta entrega, a BVRio
desenvolveu um mercado futuro de CRAs (CRAFs)®®. Ha evidéncias de que o mercado de CRAs
pode crescer no Brasil.

MERCADO DE LOGISTICA REVERSA

O mercado de logistica reversa encontra-se em estagios iniciais de desenvolvimento no Brasil,
como consequéncia e estimulado pela Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) - Lei
n212.305 de 2010 (Brasil, 2010). A Politica estabelece que sejam criados e postos em praticas
sistemas de logistica reversa para diversos residuos solidos. Nesse sentido, a BVRio desenvolveu
os Créditos de Logistica Reversa de Embalagens (CLRs) emitidos por cooperativas de catadores
e que podem ser comprados por empresas que possuem obrigacdes no dmbito da PNRS®®.
Atualmente, cerca de 70 cooperativas ofertam CLRs®°.

As atividades de reciclagem no Brasil envolvem entre 700 mil e 1 milhdo de catadores. No que
tange os residuos reciclaveis, o Brasil possui uma taxa de recuperagcao de 27%, percentual que
sobe para 65,3% no caso das embalagens. Ainda assim, estima-se que o Pais deixe de gerar
adicionais R$ 8 bilhdes por ano ao destinar equivocadamente lixo que poderia ser reciclado,
especialmente levando em consideracdo que matérias-primas recicladas apresentam vantagens
econdmicas sobre materiais virgens®'.

MERCADO DE GASES DE EFEITO ESTUFA (GEE)

Com relacdo as emissdes de GEE, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC, Lei
12187/2009), prevé como um de seus possiveis instrumentos o Mercado Brasileiro de Reduc&o
de Emissdes (MBRE), em que ocorreria a negociacao “de titulos mobilidrios representativos
de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas”®?. Contudo, tal mercado ainda
n&o foi operacionalizado, podendo, eventualmente, ser adotado apds 2020, em um cenario de
compromissos obrigatorios de reducédo de emissdes do Brasil como resultado de negociagcdes
internacionais®.

57 Lei 12.651/2012 artigos 44 a 50

58 BVRIo, 2014

59 BVRIo, 2014

60 BVTrade, 2014

61 Cempre, 2013

62 Brasil, 2009

63 Ferreira, 2011; Camara dos Deputados, 2014
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Assim, por ora créditos de carbono estdo restritos ao mercado voluntario, em especial para
0s projetos de REDD (responsavel por 38% dos créditos comercializados no mundo em
2013). O Brasil € o principal ofertante de tais créditos da América Latina, por exemplo, com
um projeto de REDD entre o estado do Acre e o banco de desenvolvimento alemao KfW da
ordem de 8 MtCO,e transacionadas®. E relevante também destacar o histérico do Pais com
relacdo aos projetos de MDL, sendo o terceiro principal ator nesse ambito (5% do total dos
projetos no mundo), somente atras de China e india®®.

MERCADO DE DIREITOS DE AGUA DOCE

No que diz respeito a um mercado de direitos de dgua doce, n&o ha legislacdo em vigor

no Pais que preveja a comercializacdo de outorgas de captacdo e uso de agua, ainda que

a crescente demanda por recursos hidricos e a escassez de oferta (em certas regides)
sugiram relevante potencial econdmico a ser explorado. Por ora, hd o mercado voluntario de
“producado de dgua”, expresso na forma de pagamentos por servicos ambientais de protecdo
e recuperacao de recursos hidricos, como o Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional
de Aguas, que conta com 16 projetos em diferentes estdgios de desenvolvimento e unidades
da federacao®®.

CONCLUSOES

O Brasil tem um grande potencial de desenvolver uma economia baseada em recursos
naturais e criar mercados que possam direcionar recursos financeiros para a conservac¢ao. O
potencial das florestas brasileiras se estende para além de produtos madeireiros, incluindo a
prestacdo de servicos ecossistémicos. Essa € uma agenda importante para os formuladores
de politicas publicas no Brasil, e que pode ter a lideranca do setor financeiro para gue avance.
As estimativas acerca do potencial econdmico de exploracdo de turismo e de recomposicao
de vegetacdo - o que se estima gue seja da ordem de 87 milhdes de hectares - apontam para
mercados subexplorados, mas com grande potencial. S&o processos inovadores, mas que se
desenvolvidos, podem representar mercados promissores para atuacdo do SFN.

O Brasil ja apresenta desenvolvimento interessante para avancos nos mercados de servicos
ecossistémicos, em particular os mercados de titulos florestais (CRAS) e de logistica
reversa, ainda que de forma incipiente, mas com suporte no Codigo Florestal e na PNRS.
Similarmente, um mercado de GEE possui embasamento legal no ambito da PNMC, embora
nao tenha sido regulamentado. Por fim, um mercado potencial para o contexto brasileiro
seria o de direitos sobre uso de agua, este, porém carece de legislacdo que o contemple.
Aqui claramente hd uma agenda de lideranca para o SFN, ja que o desenvolvimento desses
mercados se configura como oportunidades de ganhos para o setor, ao mesmo tempo que
contribui para a conservagcdo dos recursos naturais brasileiros.

64 Ecosystem Marketplace, 2014
65 World Bank, 2014
66 ANA, 2014
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E incontestdvel a relevancia dos temas crescimento econdémico e desenvolvimento nas
discussdes em ambito publico e privado: sdo fontes de preocupacao tanto de formuladores
de politicas publicas, como do setor empresarial. Entre outros aspectos fundamentais

nas discussdes acerca de obstaculos e alavancas para o crescimento econdmico e para o

desenvolvimento de uma nacédo - tais como, produtividade da industria, nivel de investimento e
poupanca, desigualdade de renda e oportunidades - um se destaca no mundo contemporaneo,

hiperconectado e globalizado: a dindmica espacial.

A medida que as economias crescem, a produc&o tende a ser espacialmente concentrada.
Por exemplo, no Brasil, os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo representam

53,10% do PIB do pais®’, mas ocupam 15% da area. Na China, a area costeira representa mais da
metade do PIB do pais e, no Cairo, também representa cerca de 50% do PIB do Egito, ocupando

apenas 0,5% da sua area. A concentracdo espacial da producao é altamente influenciada por

economias de escala, resultando em um processo de aglomeracdo, migracao e especializacéo.
Economias “aglomeradas” atraem pessoas e recursos, inclusive financeiros. Esse processo traz

desafios de diferentes naturezas. Por um lado, hd o desafio de manter, preservar e incentivar
0s beneficios da concentracao espacial que levam ao crescimento econdmico. E, além do

crescimento econdmico, as areas favorecidas pelos produtores tendem a desenvolver politicas
e instituicdes que visam tornar os padrdes de vida mais uniformes. Por outro lado, permanece o
triplo desafio de favorecer a integracdo econdmica, disseminar e uniformizar o padréo de vida
em nivel nacional. Por exemplo, as familias que habitam areas mais prdsperas do ponto de vista
econdmico no Brasil, Bulgaria, Gana, Marrocos e Sri Lanka tém um consumo 75% maior que as
familias em areas menos prosperas®®.
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para agricultura e na degradacdo dos ecossistemas naturais -, 0 que resulta, por exemplo, em
alteracdes climaticas locais e perda de habitat. As cidades tornaram-se motores do crescimento
econdmico, de geracdo de renda, empregos, inovacado e criatividade e oferecem importantes
oportunidades de melhoria dos padrdes de vida, mas sdo altamente insustentdveis em termos
de consumo de recursos naturais e geracao de residuos por sua crescente demanda por energia,
servicos basicos, mobilidade, acomodacdes e residéncias, infraestrutura e manutencdo. Assim,
as discussdes sobre a transicdo para a sustentabilidade e a Economia Verde precisam considerar
avancos de governanca nas cidades®®.

O AMBIENTE URBANO NO BRASIL

No Brasil, 84,4% da populacdo vive em areas urbanas, em particular nas grandes capitais,
tais como, S&o Paulo (cidade que sozinha responde por cerca de 6% da populacdo
brasileira e 27% da populacdo do estado), Rio de Janeiro, Salvador, Brasilia e Fortaleza,
gue juntas respondem por uma populacdo urbana de 25 milhdées de pessoas, 13% da
populacao brasileira. O Brasil tem 16 cidades com mais de 1 milhdo de habitantes, que
representam, somadas, 22% da populacdo brasileira’®. Nesses valores ndo estdo incluidas
as populacdes de cidades vizinhas que contribuem para (e vivem da) economia das
grandes cidades brasileiras. No Brasil, a taxa de crescimento da populacdo urbana é maior
gue a taxa de crescimento da populacao rural desde 1950. A partir da década de 1970,

o numero de habitantes residindo em areas urbanas no Brasil (52 milhées) ultrapassou

o numero de habitantes nas areas rurais (41 milhdes) pela primeira vez e, desde entado, a
taxa de crescimento da populagéo rural tornou-se negativa.

O desafio de acomodar tantas pessoas nas cidades brasileiras € enorme e gera pressdes
sobre demanda por habitacado, energia elétrica, mobilidade, acesso a dgua potavel,
saneamento basico, infraestrutura e servigos basicos. Ao mesmo tempo, o modelo
historico brasileiro de urbanizacdo, que careceu de planejamento, esgotou-se. A média
nacional de populacdo atendida por coleta de esgoto é de menos de 50% (48,29%)7" e
embora a média brasileira de atendimento de dgua tratada seja de 82,70%, o acesso a
Agua nas grandes cidades esta comprometido pela disponibilidade de dgua. Os grandes
aglomerados urbanos impdem um importante desafio aos mananciais, seja pela pressao
para acesso a agua, seja pela quantidade de efluentes que despejam, cotidianamente,
neles: nove estados ja sofrem com o estresse hidrico e 55% dos municipios brasileiros
sofrerdo déficit hidrico até 201572

Um dos maiores desafios do ambiente urbano no Brasil € a gestdo de residuos soélidos. O
aumento do contingente populacional e a concentracdo em areas urbanas impulsionaram
a quantidade de residuos sodlidos produzidos, em funcdo do aumento do consumo nas
cidades. Somam-se, além da guestdo ambiental, outros maleficios resultantes desse
processo, como as doengas decorrentes da contaminacao dos lixdes e as emissdes de
gases de efeito estufa, em razdo das deficiéncias na gestdo dos residuos solidos urbanos.

No Brasil, a geracao total de residuos sdélidos urbanos em 2013 superou 76 milhdes de
toneladas, representando um aumento de 4,1% em relacd&o a 2012. Esse indice é superior
a taxa de crescimento da populacdo no mesmo periodo de 3,7%. Desse montante, 90,4%
dos residuos s&o coletados e, ao comparar o total coletado em 2012 e 2013, percebe-

se uma discreta evolucdo na cobertura dos servigcos de coleta”. No entanto, a parcela
que deixa de ser coletada diariamente possui uma destinacdo impropria, gue agrava os
problemas que afetam a populacdo de entorno dos locais de deposicdo e relativos a
saude, poluicdo ambiental e ao clima. Do total de residuos soélidos urbanos coletados em
2013, 41,7% possuem uma destinacdo inadequada.

Dessa forma, as cidades e suas conexdes nacionais - suas redes econdémicas e sociais, nacionais
e internacionais - estdo no centro do debate sobre crescimento econdmico, desenvolvimento

e sustentabilidade. Globalmente, as dreas urbanas acomodam em torno de 50% das pessoas e
estima-se que atingirdo 60% até 2030. Sdo responsaveis pelo consumo de 60 a 80% de toda

a energia produzida no mundo. A concentracdo das pessoas nas cidades ¢ irreversivel e traz
consigo transformacdes importantes na paisagem - porgue impacta na expansao de areas

69 Simon et al. UN-Habitat, 201

70 IBGE, Censo Demografico 2010.

67 Segundo dados do IBGE para o PIB 2011 (Ultima série disponivel desagregada por estado). A regido Sudeste responde também por mais de 71 Dados de 2012. Fonte: Ranking de Saneamento 2014, Trata Brasil

50% do consumo de energia elétrica do Brasil. 72 Relatdrio TNC com base em dados da Agéncia Nacional de Aguas, ANA. http://www.nature.org/media/brasil/agua.pdf
68 World Development Report, 2009 73 Abrelpe, 2013
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Com a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) em 2010, por meio
da Lei Federal no 12.305/2010, a coleta seletiva, de acordo com sua constituicdo e
composicado, deve ser implementada pelas cidades. Porém, ainda apenas 62% dos
municipios no Brasil possuem alguma iniciativa neste sentido. Além da coleta seletiva,

a politica estabelece a ndo geracao de residuos, por meio do tratamento e reutilizacéo.
A respeito dos rejeitos, a lei determina que haja uma destinacdo adequada, com minimo
impacto ao meio ambiente. Em 2013, os municipios brasileiros aplicaram, em média,

R$ 114,84 por habitante/ano na coleta de residuos solidos urbanos e demais servicos de
limpeza urbana. A geracdo de empregos em 2013 no setor de limpeza urbana cresceu
3,6% em relacdo ao ano anterior, superando os 332 mil empregos diretos. Cabe destacar
gue no Brasil, o numero de pessoas que vivem diretamente da coleta seletiva - os
chamados catadores - varia de 700 mil a 1 milhdo. O mercado dos residuos sdlidos no
Brasil apresenta potencial de crescimento trazendo oportunidades de investimento”.

Qutro importante desafio do ambiente urbano no Brasil € a mobilidade urbana, porque
o transporte de pessoas e mercadorias em grandes aglomerados impacta diretamente
a qualidade de vida e a producao econdmica. O perfil da mobilidade urbana no Brasil
mudou drasticamente no periodo de 1950 a 2005: se até em 1950 o transporte individual
nao era relevante como modo de transporte urbano, em 2005 o transporte individual
(automoveis, predominantemente) passou a representar 49% do modo de se transportar
nas cidades brasileiras. Naturalmente, essa mudanca drastica no perfil de transporte
impacta a emissdes de poluentes agravando seriamente os problemas de salde da
populacdo em geral e em particular, de criancas e idosos. O transporte privado emite
15 vezes mais poluentes e duas vezes mais GEE que o transporte publico. Também,
consomem 68% da energia total usada nos deslocamentos em cidades com mais de

( 60 mil habitantes (8,9 milhdes de toneladas equivalentes de petrdleo por ano), versus
32% consumidos pelo transporte coletivo.

CIDADES INTELIGENTES

O esgotamento do modelo histérico de se organizar a vida nas cidades - e as novas
demandas por solucdes em larga escala de transporte, educacéo, salde, geracéo e
distribuicdo de energia, seguranca e alimentacdo que assumam como lemas eficiéncia,
descentralizacdo e interconex&o - levou ao movimento chamado de Smart Cities ou,
em portugués, “cidades inteligentes”. Cidades inteligentes sdo resilientes e sustentaveis,
tém capacidade de adaptacdo; sdo capazes de dar respostas rapidas e eficientes as
mudancas e ameacas externas, como, mudancas climaticas, desastres, chuvas intensas,
furacdes e atender as demandas bdasicas por seguranca alimentar e energética ou de
qualguer outra natureza’®. O conceito de cidades inteligentes se concretizard a medida
gue ocorrer uma inflexdo na dindmica entre cidades, cidadaos e organizacdes; estes
assumindo o protagonismo, a cidade oferecendo-se como uma plataforma de servigos
interconectados, isso €, como base para que se possa fazer da cidade aquilo que se
quer dela. Dessa forma, € indispensavel que a comunidade se aproprie da ideia e dos
processos que as viabilizam para que cidades inteligentes existam.

As tecnologias e os processos tradicionais que fazem parte do atual modelo de
desenvolvimento (e, considerando o limite da resiliéncia dos ecossistemas naturais)
compdem uma equacao insoluvel, por isso a eficiéncia é palavra de ordem. A sociedade
global, hiperconectada, e a organizacao politica em estados-nacdes se chocam; a
complexidade dos desafios exige respostas locais, articuladas aos contextos regionais, e o
protagonismo e criatividade individual, alimentados pelo coletivo.

Nesse sentido, as tecnologias da informacdo e comunicacao (TIC) apresentam uma
contribuicao relevante e viabilizam processos vitais as chamadas “cidades inteligentes”.

74 Abrelpe, 2013
75 Ipea, 2011. A mobilidade urbana no Brasil.
76 FGV Projetos, Cadernos Cidades Inteligentes e Mobilidade Urbana, 2014

106

ALINHAMENTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Facilitam a gestdo dos servicos e da infraestrutura urbana, o compartilhamento de
informacdes, a tomada de decisdo por parte de gestores publicos privados e cidadaos e
a prevencdo ou rapida resposta a problemas, como eventos climaticos extremos. Assim,
ferramentas de TIC podem ser aplicadas para composicdo de ecossistemas institucionais
técnico-social-politicos, publicos e privados, potencializando a interacdo e a emersao de
solugdes criativas. Propiciam um novo sistema de governanca das cidades inteligentes.

Recortando apenas o potencial em relacdo a mitigacdo das mudancas do clima, as
tecnologias da informacao e comunicacao (TIC) poderdo oferecer uma reducao de
7.8 GtCO, de emissdes globais, em 2020, o que representa 15% das emissdes totais
previstas para esse ano (Smart 2020, 2008). No Brasil, estima-se 27% de reducao das
emissdes nacionais de GEE projetadas para 2020 (ICT Sustainability Index, 201077). O
maior potencial de abatimento nas cidades esta contido nas solucdes de transporte e
logistica’® e eletricidade’.

Para a concretizacdo desse potencial, precisardo ser investidos US$ 37 trilhdes nos
préoximos 25 anos ao redor do globo em solucdes de inteligéncia urbana (Booz &
Company, 2010). Trata-se de uma tendéncia em curso evidenciada pelos casos de
reorganizacao dos espacos urbanos que se espalham pelo mundo e que se conectam,
principalmente, pelo movimento comum de tomada do lugar central da cidade por parte
do cidaddo como semente de uma nova sociedade.

Destacam-se solucdes inovadoras em torno de trés pilares da vida urbana: transporte e
mobilidade, energia e alimentacéo:

> Em Amsterda, pedestres e motoristas monitoram opg¢des de locomocdo por meio de seus
smartphones;

> Em Barcelona, um mapa digital apresenta a localizacdo exata dos trens, taxis, metrd e énibus;

> Estocolmo trata mobilidade, energia e consumo de recursos naturais de forma sistémica:
governo e iniciativa privada lancam apartamentos proximos ao centro projetados para serem
sustentaveis, produzindo, a partir de placas solares, a energia utilizada pelos moradores,
captando dgua da chuva e coletando residuos por sistema de tubulacdo que os encaminha
para a reciclagem ou producdo de combustivel8;

> Curitiba é considerada uma das dez cidades “mais inteligentes do mundo”®. Os investimentos
gue vém sendo realizados desde a década de 1980 em mobilidade urbana ja sdo replicados
em outras cidades do mundo, como sistema intermodal de transporte®? em torno do énibus
Bus Rapid Transit (BRT), que inspirou o TransMilenio em Bogota e iniciativas em cerca de
80 outros paises. Ainda, pela articulacdo entre setores publico e privado, Curitiba avanca no
desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas para conexao e acompanhamento, em tempo real,
dos equipamentos publicos como os da rede publica de saude e a frota municipal de 6nibus.
A promog¢ao do acesso a internet em areas publicas permite a inclusdo dos cidad&os nesses
sistemas de informacéao, estabelecendo uma nova via para a transparéncia e participacdo na
gestdo publica;

77 Relatorio divulgado pela Computer World em 2010, disponivel em: http:/computerworld.uol.com.br/gestao/2010/04/12/uso-da-ti-pode-reduzir-
em-27-emissoes-de-co2-do-brasil/. Acesso em 29/11/2013.

78 Segundo relatério da ITU (2013), no estudo de caso sobre a Coreia do Sul, o setor de transporte tem o maior potencial de reduzir suas emissdes
de GEE com a aplicacdo de solugdes de TIC. A expectativa € de 30% de reducdo das emissdes do setor nesse pais em relagcdo as emissdes
projetadas para 2020 (cenario business as usual). O estudo da mesma organizacdo sobre Gana (ITU, 2012) também aponta o setor de transporte e
logistica como um dos mais promissores em relacdo a adogéo de TICs para a redugdo das emissdes. No Brasil, o setor foi responsavel em 2012 por
46,8% das emissdes nacionais de GEE (emissao bruta de 204.327.443 tCO,e), crescendo 144% no Brasil entre 1990 e 2012 (Seeg).

79 Na India, solucdes para a gestao inteligente da energia elétrica pode trazer uma reducao de 30% na perda de energia elétrica (The Climate
Group and GeSl, 2008). No Brasil os edificios localizados nos centros urbanos s&o responsaveis por 47% do consumo de energia elétrica do Pais
(Welker, 2013).

80 Fonte: P3gina 22, Edicdo 52, 2011. Inteligéncia a venda. Por Fabio Rodrigues. Disponivel em: http:/www.pagina22.com.br/index.php/2011/05/
inteligencia-a-venda/. Acesso em 29/11/2013.

81 Weiss et al., 2013, p. 10

82 O sistema conta com ciclovias que conectam os bairros as estacdes e centros de bicicletas e com dnibus que trafegam pelas ruas menores
transportando os passageiros até as estacdes do dnibus BRT. Isso também foi implantado em outras cidades, como Guangzhou, na China, Londres
e Paris. Fonte: Mobilize. Mobilidade Urbana Sustentavel, 2013. A solugdo para mobilidade urbana? Onibus, diz Pefialosa. Por Amanda Previdelli.
Disponivel em: http:/www.mobilize.org.br/noticias/4894/a-solucao-para-mobilidade-urbana-onibus-diz-penalosa.html. Acesso em 29/11/2013.
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> Em Porto Alegre, o fluxo de veiculos € monitorado por dispositivos instalados no chdo das
vias publicas que determinam o funcionamento dos “semaforos inteligentes”®3. O tempo
de circulacdo foi reduzido em até 30% e as emissdes de gases poluentes cairam 18%. Para
além da mobilidade, os cidaddos participam da gestao dos ativos publicos por um sistema
integrado que recebe alertas de falhas enviados pelos usuarios e os encaminha a agéncia
publica responsavel pelo servico, como iluminacdo, manutencdo das vias publicas, pracas e
jardins, saude e seguranca;

> Uma iniciativa focada na producao, gestao e consumo eficientes de energia acontece
na cidade de Buzios desde 2011. A concessionaria de energia local, Ampla, junto ao
governo local, instalou medidores digitais nas residéncias e empresas, permitindo aos
estabelecimentos que produzem energia lancem o excedente na rede publica. A iniciativa
funcionou como incentivo para a instalacdo de equipamentos de producédo de energia,
principalmente solar, nas casas, hotéis e pousadas. Ainda, dleo de cozinha usado e lixo
reciclavel sdo trocados por desconto na conta de luz e chuveiros a energia solar foram
instalados nas praias da regido. As iniciativas que compdem o projeto foram elaboradas
a partir de pesquisa com moradores, veranistas e associacdes de classe sobre suas
necessidades e demandas na relacdo com a cidade.

Nesses e em outros projetos ja estdo em uso no Brasil algumas das principais solucdes de

TIC aplicadas a configuracdo de cidades mais inteligentes, como o bus information system,
e-logistics, smart motor, sistema de gerenciamento de energia, smart grid e e-commerce.

Ao mesmo tempo em gque apresentam, aos setores privado e publico, desafios de revisdo de
valores, estratégias e modelos de gestédo, o desenvolvimento e implementacdo dessas solucdes
traduzem-se em oportunidades de negdcios, mitigagcdo e compartilhamento de riscos.

( Os congestionamentos, problema de mobilidade que assola os cidad&os nas grandes cidades,
resultam em horas improdutivas, desperdicio energético e problemas de saude publica, afetando
o desempenho das empresas® e da economia do Pais. O problema ¢é acirrado pelo crescimento
desordenado dos centros urbanos e aumento dos veiculos particulares nas ruas, derivado da
combinacdo entre aumento da renda média da populacdo, incentivos a indUstria automobilistica
e falta de opgdes eficientes de transporte publico. As respostas passam pelo melhor
planejamento urbano e gestdo do fluxo de veiculos, reduzindo distancias médias percorridas e
tempo médio de deslocamento.

Por parte do setor publico, é necessario investir na diversificacdo de modais de transporte
urbano coletivo, principalmente nos de menor intensidade carbobnica, como trem e metrd. O
sistema BRT de &nibus produz metade das emissdes por quildmetro rodado do 6nibus comum
e, por ser a alternativa com a melhor relacdo custo-beneficio, vem sendo implementado em
tantos paises. A eficiéncia dessa modalidade € alcancada a partir das vias segregadas de alto
desempenho, que permitem a ultrapassagem dos veiculos parados nas estacdes, com trechos
elevados ou subterrdneos que se integram a outros modais, e terminais com alta capacidade de
transbordo e opg¢do de pagamento antecipado da tarifa, acelerando o embarqgue.

Além da melhora da qualidade do servico e da reducdo do tempo de trajeto, para que aconteca
a migracdo do transporte particular para o publico, é preciso promover acesso a informacdes
sobre horarios, linhas e trajetos. O grupo de ferramentas de TIC, denominadas smart logistics,
presta-se justamente a isso.

Enguanto parcerias publico-privadas sdo um instrumento funcional para investimentos em
infraestrutura e operacdo de sistema de transportes, outros caminhos de associacdo entre
os dois setores mostram-se validos para viabilizar solucdes tecnoldgicas que aproximam os

83 Sistema de Controle de Transito Adaptativo em Tempo Real.

84 O Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (Ipea) evidencia em suas pesquisas que os prejuizos dos congestionamentos envolvem a queda
da capacidade produtiva, tanto pelo consumo do tempo de trabalho quanto como consequéncia da piora da qualidade de vida. Fonte: Pégina 22,
2013. Mobilidade € um bom negdcio. Por Carol Nunes. Disponivel em: http:/www.pagina22.com.br/index.php/2013/10/mobilidade-tambem-e-bom-
negocio/. Acesso em 29/11/2013
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usuarios, melhorando a qualidade do servico e tonando-o mais amigavel. Exemplo disso &

o projeto Smart Bus, desenvolvido pela Telefonica Vivo e implementado em parceria com a
Ericsson e a prefeitura de Curitiba. A iniciativa, que levou a conexdo 3G aos 6nibus da cidade,
inaugurou um sistema integrado a centros de informacdes, provendo informacdes sobre
educacéo, seguranca, saude e outros servicos publicos e a estimativa, em tempo real, da
chegada ao ponto de destino. Além disso, os dnibus integrados ao sistema sdo monitorados,
permitindo que motoristas tracem trajetos mais rapidos. Os resultados combinam beneficios
sociais, econdbmicos e ambientais: reducdo do tempo de deslocamento, do consumo de
combustivel e, consequentemente, das emissdes de carbono.

Solucdes aplicam-se também aos veiculos particulares: a eco driving oferece informacdes aos
motoristas sobre o consumo de combustivel e a forma como estdo dirigindo; a real time traffic
allerts atualiza motoristas sobre o trafego para que evitem congestionamentos; o carpooling
organiza caronas; e os sistemas de otimizacdo de redes de logistica permitem a coordenacao de
caminhdes, evitando o deslocamento de veiculos com espago ocioso.

A partir disso, algumas empresas ja exploram oportunidades para fortalecerem ou
reposicionarem seus negocios. Clientes da Porto Seguro podem acessar em seus smartphones
um mapa com informacdes sobre as condi¢cdes de transito em S&o Paulo, Belo Horizonte,
Curitiba e Rio de Janeiro em tempo real, alimentado com dados produzidos pelos mais de 700
mil carros que a empresa rastreia por GPS. A BMW, como parte do esforco de reposicionamento
de seu negdcio®, langcou o servico de car sharing pelo qual veiculos sdo alugados por periodos
curtos para clientes que pagam taxa mensal para terem um carro disponivel quando preciso,
sem preocupacdo com combustivel, manutencdo, seguro, taxas e impostos. A expansdo das
duas solugdes aparece como tendéncia em estudo da KPMG, realizado com representantes

da industria automobilistica em diversos paises. Juntam-se a elas TICs que colaboram para a
seguranca dos veiculos, monitoramento dos motoristas e aumento da eficiéncia dos motores a
combustdo interna, além de novos materiais, mais leves, que tornardo carros mais econdmicos®®.

Trata-se da emers&o, em curso, de um novo mercado pautado pela demanda por servigos de
bus/car information system e de desenvolvimento de softwares e apps?’ voltados ao setor. A
velocidade em que esse processo evoluird nos proximos anos depende de incentivos, politicas
publicas e ambiente regulatério favoraveis. Do lado das empresas um passo importante € a
articulacdo das iniciativas intra e intersetoriais para que seus planos de mobilidade, por exemplo,
tenham impacto regional.

INTELIGENCIA NA PRODUCAO, DISTRIBUICAO
E CONSUMO DE ELETRICIDADE

Producéo, distribuicdo e consumo de eletricidade nas grandes cidades devem ser repensadas a
partir de solucdes que promovam descentralizag&o, monitoramento e eficiéncia e demandam novos
modelos de planejamento e gestdo do sistema elétrico. Aplicam-se tanto a reducdo de perdas e
consumo, quanto a promocao das fontes alternativas renovaveis e melhoria no servico ao oferecerem
informacéao para acdo preventiva a problemas no fornecimento.

O relatorio Smart 202088 prevé que a eficiéncia energética, promovida por ferramentas de TIC,
resultard em economia de cerca de US$ 946,5 bilhdes no mundo em 2020. O potencial para isso
encontra-se na revisao de processos industriais e planejamento e utilizacdo de edificios®?, com
ganhos econdmicos e ambientais diretos: o custo médio do megawatt conservado por projetos
de eficiéncia energética na indUstria vem sendo inferior ao custo marginal de expansao previsto

85 A empresa langcou em fevereiro de 2011 a submarca BMW i com o mote solucdes sustentdveis de mobilidade.

86 Fonte: Pagina 22, edicao 74, 2012. O automdvel depois do carrocentrismo. Por Ricardo Abramoway. Disponivel em: http:/www.pagina22.com.br/
index.php/2013/05/0-automovel-depois-do-carrocentrismo/. Acesso em 29/11/2013.

87 Abreviatura de aplicativos, programas que podem ser baixados da internet e instalados em determinados equipamentos eletronicos.

88 2008

89 O potencial técnico de reducdo no consumo de energia até 2030 € de 20% no setor industrial, 13% no publico e de comércio e 7% no residencial
(FGV, 2010).

109



A
(Pl O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E A ECONOMIA VERDE

no Plano Decenal de Energia®, e a reducéo da pressao sobre a oferta de eletricidade evita a
expansdo da matriz que se torna menos carbono eficiente nos ultimos anos?, postergando
grandes investimentos em infraestrutura de geracao de eletricidade e em exploracédo de
combustiveis fosseis.

Na produgdo industrial, a desmaterializacdo € importante inovacéo trazida pela TIC, substituindo
produtos e processos fisicos por virtuais. O resultado € a redu¢cdo do uso de energia, da

geracdo de poluentes e residuos. Compartilhamento de infraestruturas e codesenvolvimento de
ferramentas de TIC entre organizacdes também sdo opcdes para viabilizar operacdées com menor
custo e uso de energia elétrica. Exemplo disso € a infraestrutura de acesso e backhaul para rede
LTE (4G) compartilhada entre as operadoras TIM e Oi no projeto RAN Sharing, com objetivo de
garantir cobertura 4G em todo o territério nacional.

A iniciativa evita duplicidade de elementos de rede tais como antenas, cabos, estacdo radiobase,
banco de baterias e ar-condicionado, implicando menor consumo de energia e reduzindo a
poluicdo visual nas cidades gerada por esses equipamentos. Além disso, otimiza o trabalho das
equipes de manutencao, reduzindo seu deslocamento total.

Sob a perspectiva da geracédo, distribuicdo e consumo de energia elétrica, smart grids sédo
ferramentas revolucionarias ao fazerem uso da tecnologia da informacéo no sistema elétrico
para ampliar a geracao distribuida em diversos paises do mundo. Essa tecnologia apresenta
trés principais beneficios: reducdo do consumo de energia por parte da empresa concessionaria
para fornecer um servico com qualidade igual, ou melhor, reduc¢éo de falhas no sistema de
fornecimento e integracdo de ponta a ponta, do gerador ao consumidor.

( Entre as novidades trazidas pelos smart grids, destaca-se a mudanca no papel do consumidor
que assume o controle de seu consumo, por meio do medidor inteligente. Além disso, a partir do
estabelecimento no Brasil do Sistema de Compensacao de Energia (Resolucdo Normativa n°® 482
da Aneel®?), em 2012, a ferramenta pode ser usada também para microgeracéo, permitindo que o
excedente da produc¢do nas residéncias e empresas seja integrado a rede e contabilizado.

Essa descentralizacdo da producao fomenta a expansdo das fontes renovaveis, especialmente
solar fotovoltaica, e reduz perdas técnicas na transmissdo ao aproximar a geracao dos centros
de consumo. A previsdo é de que até 2030 o Brasil seja 0 sexto pais do mundo em investimento
nessa tecnologia, com a instalacdo de mais de 63 milhdes de medidores inteligentes®:.

A maior inovacao proporcionada pela aplicagcdo da tecnologia, em todos os casos, € a
transformacao da relacdo entre empresas de energia e cidadéao. Interatividade entre os atores,
a maior transparéncia, a comunicacdo constante entre consumidores e concessionarias, e o
empoderamento dos envolvidos para a tomada de decisbes que impactam em suas contas de
eletricidade e o meio ambiente € o que faz desses sistemas as “redes de energia elétrica do
futuro”®4,

No entanto, para que esse futuro se torne presente no Brasil, entraves precisam ser trabalhados.
Um deles € a fraca regulamentacdo de etapas do processo, como instalacdo das redes e
comercializacdo da energia gerada; outro € o planejamento para expansdo da energia distribuida

90 FGV, 2011

91 O setor elétrico foi responsavel pela emissao de 30 MtCO,e em 2011 (8% do total do setor energético), tendo emissdes projetadas de

68 MtCO,e em 2020 (MME e EPE, 2012). O aumento é reflexo da estratégia atual de investir em uma participacdo cada vez maior de usinas
termelétricas fosseis na matriz nacional, em detrimento de priorizar investimentos na expans&o das fontes renovaveis alternativas para suprir a
crescente demanda (FGV, 2013).

92 Resolucado Normativa de 17 de abril de 2012 da Aneel que reduziu barreiras para instalacéo de geracao distribuida de pegueno porte

no Brasil, possibilitando a microgeracao (até 100 KW de poténcia), e a minigeracado (de 100 KW a 1 MW de poténcia) interligadas a rede,
criando o Sistema de Compensacdo de Energia. Esse sistema permite ao consumidor instalar peguenas unidades geradoras em sua unidade
consumidora e trocar a energia excedente com a distribuidora local (Aneel, 2012).

93 Fonte: relatorio Smart Grid Technology Investment: Forecasts for 2012-2030 (Innovation Observatory, 2012)

94 Fonte: Pgina 22, edicdo 52, 2011. Estalo: uma nova ideia por més. Energia Interativa. Por Manuela Azenha. Disponivel em: http:/pagina2?2.
com.br/index.php/2011/05/estalo-uma-nova-ideia-por-mes-2. Acesso em 30/11/2013.
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no pals, que ainda precisa ser desenvolvido. No mais, ha desafios inerentes a complexidade do
sistema elétrico nacional, como as inumeras interconexdes para a transmissdo, um obstaculo
para a insercado e avango dos smart grids.

A AGRICULTURA COMO MEIO PARA UMA NOVA
RELACAO COM O ESPACO PUBLICO

A agricultura urbana desempenhou papel fundamental na manutencdo da vida e das interacoes
nas cidades em diversos momentos da historia. Pratica disseminada na Antiguidade, foi
incentivada pelos governos aliados durante a Segunda Guerra para reduzir a pressao sobre

a distribuicdo de alimentos. Em Cuba, hortas urbanas salvaram o pais da fome epidémica
guando deixou de ser abastecido de ferramentas e insumos para a agricultura pela Unido
Soviética®s. Caindo em desuso, e sendo até proibida por prefeituras nos Estados Unidos, a
agricultura urbana vem retomando forca recentemente em um contexto de crise econdmica,
aumento da pressdo sobre 0s precos dos alimentos, conscientizacdo dos impactos gerados por
processos produtivos e cadeias de suprimentos tradicionais e valorizagcdo dos produtos locais.
Os beneficios intangiveis das iniciativas s&o incentivadores tdo poderosos quanto a: trabalho
coletivo e cooperacdo estreitam lagcos comunitarios e afetivos e cidad&os retomam o espaco
publico e o sentido de pertencimento a uma comunidade. Como resultado, ainda, produzem
uma cidade esteticamente mais agradavel.

No Brasil organizacdes da sociedade civil assumem a missédo de propagar os beneficios da
agricultura urbana. E o caso da Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas, que desde
1995se dedica, em Belo Horizonte, ao desenvolvimento da producdo agricola em espacos
reduzidos na cidade e no entorno. Os projetos estendem-se a outros municipios mineiros, como
Betim, Nova Lima e Ribeirdo das Neves, e cultivam terrenos particulares e publicos.

Dificil encontrar argumentos contrarios a pratica ja que estabelece uma dindmica de ganha-
ganha entre cidadaos e governos locais ao fortalecer a seguranca alimentar, criar empregos e
melhorar a salde da popula¢cdo. No mais, n&do requer tecnologias sofisticadas nem investimento
significativo e uma produtividade moderada é capaz de suprir a demanda dos envolvidos por
alguns alimentos e de nutrir as relacdes comunitarias. O apoio das prefeituras é importante
passo para a difusdo da pratica nas grandes cidades. Isso ja € realidade em Chicago, Sdo
Francisco e Portland®®.

CONCLUSOES

A articulacdo entre governo, empresas e organizacdes da sociedade civil é requerida para
gue cidades possam ser repensadas e replanejadas para se configurarem como ecossistemas
capazes de satisfazer necessidades e anseios de sua populagcdo equilibrando-os as
potencialidades e limites do meio ambiente.

Se TIC apresenta oportunidades de ganho de eficiéncia, desenvolvimento de novos modelos de
negocios e redesenho das relacdes entre os atores da sociedade moderna, ha desafios a serem
superados para que ganhem escala no Brasil. Para tanto, s&o recomendados estruturacéo de
um sistema de fomento a solucdes aplicadas as smart cities, da concepcdo a comercializagao,
incluindo incentivos econdmicos e linhas de financiamento®’; avanco na base regulatodria,
criando um ambiente seguro para o investimento nessas solucdes; e ampliacdo do debate

95 Fonte: Pagina 22, edicdo 75, 2013. Semente Urbana. Por Regina Scharf. Disponivel em: http:/www.pagina22.com.br/index.php/2013/06/
semente-urbana/. Acesso em 30/11/2013.

96 Fonte: Pagina 22, 2012. Cultivando alimento e mudanca nas cidades. Por Flavia Pardini. Disponivel em: http:/www.pagina22.com.br/index.
php/2012/08/cultivando-alimento-e-mudanca-nas-cidades/. Acesso em 30/11/2013.

97 O investimento na expansdo de algumas solucdes, como a provida pela principal solugédo em energia elétrica, os smart grids, € alto. Uma ideia
a respeito é oferecida pelo Instituto de Pesquisa em Energia Elétrica (Epri) que estima um investimento entre 338 e 446 bilhdes de ddlares para
o funcionamento pleno do smart grid nos EUA. Fonte: Pagina 22, edicao 52, 2011. Energia Interativa. Por Manuela Azenha. Disponivel em: http:/
www.pagina22.com.br/index.php/2011/05/estalo-uma-nova-ideia-por-mes-2/. Acesso em 30/11/2013.
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sobre patentes para que a obtencdo das ferramentas seja facilitada a partir de caminhos
inovadores de reconhecimento do autor-desenvolvedor. Ainda, a democratizacdo do acesso a
conexao de dados também € passo fundamental em algumas cidades brasileiras®®.

Para que até 2030 60% da populacdo mundial possa ser efetivamente acomodada nas cidades
€ requerido o estabelecimento de canais para que ideias, solucdes e boas praticas sejam
replicadas. Plataformas, redes, bancos de casos e programas de reconhecimento a inovacdo s&o
algumas possibilidades para dar visibilidade e promover o intercambio de praticas®.

O setor publico precisa, em parceria com a iniciativa privada e com a academia, criar

uma arquitetura técnica que viabilize sua atuacdo nas cidades inteligentes, avaliando e
desenvolvendo habilidades em suas instituicdes, modernizando processos administrativos e
operacionais e promovendo a comunica¢cdo continua com a comunidade. Das 60% das cidades
brasileiras que possuem pagina ativa na internet, apenas 27% a utilizam para a interacdo com os
cidadaos, sendo que as que o fazem se concentram em transacdes referentes a taxas e tributos.
A iniciativa privada pode oferecer significativa contribuicdo para a aplicacdo de tecnologias
relacionadas a servicos, edificios inteligentes, eficiéncia energética e operacional e comunicacao
com os cidadaos.

Resumindo, o avanco para as “cidades inteligentes” demandara, que as cidades: i) sejam
eficientes, fazendo mais com menos e isso inclui: avaliacdo e gestdo orcamentaria rigorosa,
realizacdo de parcerias com o setor privado, uso macico de tecnologias; ii) articulem apoio civil,
com participacédo da sociedade e desenvolvimento de uma visdo de futuro compartilhada; iii)
tenham foco no crescimento inteligente, ou seja, que haja planejamento do crescimento e das
mudancas necessarias, integrem os aspectos ambientais em seus processos de planejamento

e busquem oportunidades de renda e desenvolvimento social para todos (sociedades
inclusivas)'®®. Cabe destacar também que para que a sustentabilidade avance nas cidades é
fundamental que a educacéo contribua para a formacéo de cidadaos urbanos conscientes, que
conhecem as relagdes entre o ambiente urbano e rural, e exercem seus papéis de consumidores
criticos, conscientes de que seus habitos de consumo tém relevantes impactos sociais e
ambientais.

O avanco rumo as “cidades inteligentes” vai se configurar, com os devidos avancos em politicas
publicas que viabilizem o arcabouco institucional para atracdo de investimentos, tanto do

setor produtivo, quanto do setor financeiro, como mercados catalisadores da Economia Verde.
Certamente, ha espaco para que o SFN se engaje na alocacdo de recursos para esta transicdo -
em que se destacam os chamados “infrastructure bonds”'°!, em que projetos de infraestrutura
sdo financiados com titulos de divida de longo prazo, substituindo as mais arriscadas e caras
estruturas de project finance, ou por meio de investimentos em empreendimentos inovadores.

98 Segundo o estudo Mapa da Inclusdo Digital (FGV, 2012a) cerca de 33% dos domicilios estdo conectados a internet no Brasil. As realidades s&o
muito distintas entre as cidades, enquanto em Sao Caetano (SP), por exemplo, esse indice é 74%, em Aroeiras (Pl) o resultado € nulo.

99 Redes privadas, governamentais e ndo governamentais vém multiplicando-se, exemplos sdo a Rede Global das Cidades Inovadoras, criada pelo
sistema Fiep para conectar cidaddos para que inovagdes sejam disseminadas, e Conselho das Cidades, estruturado pelo Ministério das Cidades
como uma instancia para negocia¢do habitacéo, saneamento, mobilidade e planejamento urbano entre sociedade e governo.

100 Mcksinsey, 2013

101 Segundo o Financial Times, no Reino Unido as emissdes desses bonds sdo da ordem de US$ 1,5 bilhdo. http://www.ft.com/cms/s/0/effOaac8-
5909-11e3-9798-00144feabdcO.html#axzz3CTjjtWw40
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O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E A ECONOMIA VERDE

ANEXO 1- O CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR)'?

O Artigo 29 do Novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) introduz o Cadastro Ambiental Rural (CAR). O artigo 29 dispde:

“E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no &mbito do Sistema Nacional de Informac&o sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletrénico de
ambito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento”.

O CAR foi regulamentado pelo Decreto 7.830 de 17 de outubro de 2012, que dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - Sicar. O objetivo da CAR é
uniformizar as informag¢des ambientais em todo o territério nacional. Cabe destacar que o CAR ndo sera considerado para fins de reconhecimento do direito de
propriedade ou posse, e ndo elimina a necessidade de cumprimento do disposto no art. 22 da Lei 10.267/2001 (que trata de certificacdo de imoveis rurais). Portanto,
o CAR é uma declaragdo da situacdo ambiental da propriedade ou posse. A inscricdo do imdvel rural no CAR deve ser feita junto ao 6rgdo ambiental municipal

ou estadual, que, nos termos de regulamento, exigird do proprietario ou possuidor rural a sua identificacdo; comprovagao da propriedade ou posse; identificacdo
do imovel por meio de planta e memorial descritivo contendo a indicacado das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarragédo do perimetro

do imdvel, informando a localizacdo dos remanescentes de vegetacao nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas
consolidadas e da Reserva Legal, quando existentes.

Ainda, a Lei 12.651/2012 (NCF) estabelece em seu Artigo 78-A que, apds 5 anos de sua publicacdo (17 de outubro de 2017, portanto), as instituicdes financeiras sé
concederdo crédito agricola, em qualquer das suas modalidades, para proprietarios de imdveis rurais que estejam inscritos no CAR.

102 Fontes: Lei 12.651/2012 e Mukai, 2013
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