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Programa de Formagao e Mobilizagdo para Convivéncia com o Semi-Arido

O Semi Arido

* Ocupa uma area de 900.000
km2 — praticamente a superficie
da Alemanha e Franga juntas
em 11 estados brasileiros;

* Vivem nesta regiao
aproximadamente 18 milhoes
de pessoas. E o mais populoso
semi-arido do mundo;

+ Estima-se que dos 8 milhdes
de pessoas morando na area
rural, dois tercos se encontrem
a pelo menos 1 horal/dia do
local onde ha agua disponivel;

o

* A pluviosidade média da regiao
é de 750 mm (superior a de
Berlim ou Paris) por ano, o que
o torna o semi-arido mais
chuvoso do mundo.

pdfMachine

O problema

Apenas 3% da agua doce do
Brasil esta no semi-arido
brasileiro;

O subsolo cristalino do semi-
arido, a agua ai presente
apresenta alta salinidade, o que
a torna impropria pra o
consumo humano;

A chuva, apesar de na média
ser suficiente para atender a
demanda da regiao, é ma
distribuida fisica e
temporalmente, com um alto
indice de evaporacao devido as
caracteristicas climaticas da
regiao;

O problema nao reside na falta
de chuvas.
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Resumo do Projeto

Programa de Formagao e Mobilizagdo para Convivéncia com o Semi-Arido

2 Em 1999 foi criada a ASA — Articulagdo para o Semi-Arido — esta
entidade ndo formal reune mais de 700 ONGs presentes no nordeste
Brasileiro com o objetivo de erradicar a pobreza e a fome na regiao.

< A avaliagao do impacto da construgao de cisternas mostrou ser esta
a solucao de melhor custo-beneficio em relagdo a outras alternativas de
combate a escassez de agua na regiao (pogos, micro-barragens,
barragens subterraneas).

HISTORICO < A ASA decidiu apoiar a ampliagao do projeto, aproximando-o de
politicas governamentais. Foi criado entdo o Projeto 1 Milhdo de
Cisternas (P1MC) - com o objetivo de ajudar 5 milhées de pessoas.

2 Para gerenciar este projeto, foi criada uma OSCIP (Organizacéo da
Sociedade Civil de Interesse Publico), a AP1MC (Associagido do
Programa 1 Milhdo de Cisternas).

< O projeto obteve em seu inicio apoio do ministério do meio ambiente e
atualmente é apoiado pelo Programa Fome Zero.
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Resumo do Projeto

Programa de Formagao e Mobilizagdo para Convivéncia com o Semi-Arido

< Iniciado em julho de 2003, o P1MC visa o desencadeamento de um movimento de
articulagdo e de convivéncia sustentavel com o ecossistema do Semi-Arido, através do
fortalecimento da sociedade civil, da mobilizagao, envolvimento e capacitagao das
familias, com uma proposta de educacao processual. O objetivo do P1MC é beneficiar
RESUMO DO cerca.de 5 milhdes de pessoas em toda regido semi-arida, com agua potavel para beber
PROJETO e cozinhar, através das cisternas de placas.

2 O projeto conta com diversos colaboradores, entre os quais a Febraban e o Governo
Federal (maiores financiadores). A Febraban participa através da contribuigao financeira
para o seu Desenvolvimento. Até o momento as contribuigcdes da Febraban possibilitaram
o atendimento a aproximadamente 35.000 familias.

2 Contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagéo do semi-arido brasileiro por
meio da construcao de cisternas;

< Propiciar o acesso descentralizado a agua potavel para 1 milhdo de familias,
OBJETIVOS aproximadamente 5 milhdes de pessoas;

DO PROJETO S Mobilizar e capacitar 1 milhdo de pessoas;
2 Construir 1 milhdo de cisternas para captagéo e armazenamento de agua de chuva;

2 Implementar um processo de formagao, calcado na educagao para a convivéncia com o
semi-arido e na participagao das pessoas e grupos na implantagao de politicas publicas.
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Resumo do Projeto

Programa de Formagao e Mobilizagdo para Convivéncia com o Semi-Arido

< Familias residentes na zona rural dos municipios da regidao semi-arida brasileira, sem
fonte de agua potavel nas proximidades de suas casas, ou com precariedade nas fontes
existentes. As familias sdo selecionadas a partir dos seguintes critérios:

: ® Mulheres chefes de familia;
PUBLICO

® Familias com criancas de 0 a 6 anos;
ALVO

® Criangas e adolescentes frequentando a escola;
¢ Adultos com idade igual ou superior a 65 anos;

® Deficientes fisicos e/ou mentais.

Mobilizagao Social

Controle Social

COMPONENTES
DO PROJETO

Capacitagoes
Comunicagao

Fortalecimento Institucional

O 0O 0 O 0 0O

Construcao de Cisternas Obs: Todos os recursos alocados ao projeto
sdo obrigatoriamente distribuidos nos
cinco componentes mostrados ao lado
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Resumo do Projeto

Programa de Formagao e Mobilizagdo para Convivéncia com o Semi-Arido

2 Mobilizagao Social : Busca gerar a intengao voluntaria de participar no projeto por parte dos
cidadaos, organizagdes publicas, privadas das diversas esferas regionais através da formagao de
comissdes (municipais, executoras e comunitarias), na selegao e cadastro das familias que
conquistarao as cisternas.

< Controle Social : Compreende os ciclos de eventos que promovem a participagao de pessoas e
instituicdes, garantindo a legitimidade dos processos da ASA e o fortalecimento da sociedade civil,
em todos os niveis: Encontros Microrregionais; Encontros Estaduais; EnconASA (Encontro
Nacional da ASA).

< Capacitagao : Compreende as seguintes agdes: Formacgao continuada das equipes técnicas das
Unidades Gestoras Municipais (UGMs); Formagéo de agentes mulltiplicadores/as em GRH,;
Formacao continuada de pedreiros/as; Capacitacao das familias em GRH, cidadania e convivéncia

DETA'—;‘QQ"ENTO com o Semi-Arido; Capacitacéo de jovens em confecgao e instalacdo de bombas manuais.
COMPONENTES < Comunicacgao: Alocagéo de recursos para possibilitar a troca de informagoes entre a populagéo e
DO PROJETO as instituigdes parceiras, disponibilizando informagdes relevantes que contribuam para o processo

de formagé&o de opinido e integrando escola e comunidade, ai envolvendo lideres comunitarios e
participantes de movimentos sociais, ha perspectiva da utilizagdo da comunicag¢ao educativa como
processo de formacgao cidada, tendo como contexto a convivéncia com o semi-arido.

2 Fortalecimento Institucional : Compreende a alocagao de recursos financeiros para a
manutencao das Unidades Gestoras Microrregionais (UGMs) e Unidade Gestora Central (AP1MC)
compreendendo: Custeio (Pessoal e manutengao); Investimento (infra-estrutura) e a manutengao
e aprimoramento do Sistema de Informacao, Gestao e Auditoria (SIGA).

2 Construgao de Cisternas : Compreende a construgao das cisternas através do envolvimento das
familias, das comissodes e das Equipes Técnicas, desde a marcagao do local, até a construgao
propriamente dita. Inclui a aquisi¢do de materiais e a confec¢gdo de bombas manuais, placas de
identificacdo, calhas, tampas e cadeados e o pagamento da forga de trabalho dos pedreiros.
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Parte I
A participacao da Febraban
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Motivadores para a Escolha do Projeto

Programa de Formagao e Mobilizagdo para Convivéncia com o Semi-Arido

m A Febraban estabeleceu como premissa, a selegao de um projeto que, de fato,
contribuisse de forma sustentavel para a transformacao social de comunidades

carentes.

B Além das premissas de transformagao social a Febraban, também atentou para a
identificacdo de elementos que demonstrassem transparéncia na gestao dos

recursos financeiros e do modelo de gestao.

B Tendo observado estes requisitos, a Febraban elegeu como linha de agao a
construcdo de cisternas em 11 estados do Semi-Arido brasileiro.

m O carater educativo e de preservacgao, a proposta de formagao para convivéncia
sustentavel com o Semi Arido, a possibilidade de melhoria da qualidade de vida

de um grande numero de familias e a existéncia de iniciativas para a montagem

de um modelo de gestio consistente e transparente, foram outros elementos que
contribuiram para a selegao deste projeto.
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O histérico do apoio da Febraban

Programa de Formagao e Mobilizagdo para Convivéncia com o Semi-Arido

Ja no inicio das conversagdes foi identificado que se tratava de um programa abrangente e
ambicioso, ndo so6 pelo numero de familias a serem atendidas, como pela complexidade
logistica de capacitar e mobilizar um contingente imenso de pessoas e transportar um
volume significativo de materiais numa area de 900.000 km?, cujas estradas apresentam
condi¢cdes adversas (calor excessivo, poeira, pedras, buracos, terrenos ingremes, riachos,
atoleiros, areais).

B Nesta fase, também ficou evidente que o éxito na consecugao do projeto, dependeria
fundamentalmente da gestao de suas operagdes e da existéncia de controles e processos
gue permitissem a identificagao antecipada de problemas que pudessem comprometer a
sua execugao.

| Neste contexto, e mesmo ciente dos entraves e dos desafios que se apresentavam, ficou
claro para a Febraban que o apoio ndo poderia se resumir ao financiamento da construgao
das cisternas, mas deveria também, se estender ao apoio para a estruturagao das unidades
gue participariam da execugao do programa.

| Desta forma optou-se por disponibilizar os recursos necessarios para o aparelhamento das
unidades gestoras, mediante o fornecimento de automoveis, motos, computadores entre
outros itens. Também se decidiu por contratar uma empresa para cuidar da estruturagcao
inicial do projeto e de implantacdo da infra-estrutura operacional e, com isso, possibilitasse a
operacionalizacao de todo o projeto, inclusive a construgao de cisternas por outros
apoiadores do projeto.
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Programa de Formagao e Mobilizagdo para Convivéncia com o Semi-Arido

Resultados
Alcancados
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Principais marcos

Programa de Formagao e Mobilizagdo para Convivéncia com o Semi-Arido

Dez/07
- / Conclusao Confirmagio dos beneficios
Dez/07 |~ Aval. sécio econémicos esperados
/ Sécio Econ.
V4

Dez/06 2 29 140.200 pessoas beneficiadas

> Entrega d_e Ciste, 62 29.767 familias capacitadas

! /“ +9.016 Cisternas ke 30.037 familias mobilizadas

Set/05
/ Inicio da 32 Etapa e
) e o en

Dez/04 - Avaliacdo Sécio-Econ. 20673  101.200 pessoas beneficiadas

. c’;""e'has 20.520 familias capacitadas

/ Entrega de ~ ~ 20.850 familias mobilizadas

A90I04 | ‘;‘;II xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx M + 10.179 Cisternas
-
-f"f/ Inicio da 2° Et ici
Jun/o3 - s+ INICIO DA apa 70_434 52.500 pessoas beneficiadas
’ c’:"emag 10.434 familias capacitadas
10.614 familias mobilizadas
y 4 Entrega de e
-7 “ 10.434 Cisternas
f"

W

_ Inicio da 12 Etapa Aparelhamento e estruturagao a
V AP1MC e UGMs
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Aportes consolidados

Programa de Formagao e Mobilizagdo para Convivéncia com o Semi-Arido

Capacitagao
3%
’ Mobilizacdo Social
1%

Controle Social

v T Total
MRS 39.477

=100%

Fortalecimento
institucional
17%

Custo Médio por Cisterna
R$ 1.009

Custo Médio por Familia
R$ 1.332

Comunicagao
2%

Construgdo de Cisternas
76%

Obs: Todos os recursos destinados ao projeto sjo distribuidos nos componentes mostrados acima
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Resultados

Programa de Formagao e Mobilizagdo para Convivéncia com o Semi-Arido

Familias e Pessoas Beneficiadas com o apoio da Febraban
no periodo de 2003 a 2007

Qtde de Qe de Qtde de Qtde de Qtde de Qtdle de

Total de Total de
criangas adolescentes jovens idosos deficientes adultos pessoas familias
Beneficiarios I
19.684 28.220 13.656 9.540 1.882 68.551 140.200 29.629
14% 20% 10%: T% 1% 49% 100%;

Ceara
Familias 3.313

+ Pessoas 15.826
Maranhéo Rio Gde Norte
FF::NM 1.63;2 Familias 3.455

' | i Pessoas 16.504
Piauj F—_ p
Familas 3 T
e 15?303 | Famr‘liasarf '1!;43
Bahia Pessoas 19,7,
vy ?ss ™ 47
iy 2\ Pernambycq

M"Lf;ferais R\ poias 4,787

P 438 | s 22.867

Fam"::sagoas
Pe&eOas 2. :ss.?
Fﬁrnis e gipﬁ
“%as 3 05
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Resultados Alcancados

Programa de Formagao e Mobilizagdo para Convivéncia com o Semi-Arido

Qtde de Familias e Pessoas Beneficiadas com o apoio da Febraban

no periodo de 2003 a 2008
Periodo Periodo Periodo Totai
2003 - 2004 2005 - 2006 2007 - 2008 otals
Familias beneficiadas 10.434 10.179 9016 29.629

(numero de familias que receberam cisternas)

Pessoas beneficiadas
(nimero de pessoas que compde as familias 52.500 48.700 39.000 140.200

beneficiadas)

Cistern_as construidas 10 434 10179 9016 29.629
(total de cisternas entregues)

Capacitagcao em GRH
(numero de familias capacitadas no uso e 10434 10086 9.247 29.767

conservacao da agua)

Capacitagao de Pedreiros
(numero de pedreiros das préprias comunidades 54
formados na construcio de cisternas)

221 - 767

(=2}

Familias Mobilizadas
(numero qE familias participantes do processo de 10614 10 236 9187 30.037
mobilizacao que evidencia e fortalece praticas de
trabalho voluntario e coletivo)
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Resultados

Programa de Formagao e Mobilizagdo para Convivéncia com o Semi-Arido

A Febraban contribuiu também para Implantagédo da infra-estrutura operacional, no periodo
de 2003 e 2004, que ainda hoje possibilita a operacionalizagao de todo o projeto, inclusive

viabiliza a construgdo de cisternas por outros apoiadores do projeto, através das seguintes
acoes:

. Apoio na montagem e estruturagado de 52 unidades gestoras microrregionais e 1 unidade
gestora central atraveés do Fornecimento de:

. Automoveis (45 unidades);

. Fornecimento de Motocicletas (105 unidades);

. Fornecimento de Computadores e Acessorios (60 unidades)
. Fornecimento de Mobiliario e outros;

. Contratagao de consultoria especializada para apoiar a AP1MC no planejamento e
estruturagdo do programa
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Impactos Sécio-Econémicos identificados

Programa de Formagao e Mobilizagdo para Convivéncia com o Semi-Arido

Indicadores Impactos Resultados
de Interesse avaliados obtidos
Beb inh 38 mi Diminuiu de
eber e cozinhar min 60 para 22min
1 Melhoria no acesso Diminuicdo do tempo médio L L 17 mi Diminuiu de
a dgua para buscar dgua para: avar Loucas € roupas i &5 para 41min
. Diminuiu de
Tomar banho 25 min 48 para 23min
Asma 39pp
Chagas 2,5 pp
Verminoses 42 pp
2 Incidéncia de Diminuicdo da incidéncia
doencas das doencas
Dengue 3.6 pp
Hepatite 'mp?d@ M0
significativo
Diarréia |mpact0 nao
significativo
Aumento na probabilidade
de freq_uentar @ _escola Frequencia Escolar 7opp
para criancas e jovens
Frequencia Escolar e de7a 17 anos
3 Probabilidade do
trabalho
Aumento na probabilidade Probabiliade de Trabalho nao houve
do trabalho impacto
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Impactos Sécio-Econémicos identificados

Programa de Formagao e Mobilizagdo para Convivéncia com o Semi-Arido

Indicadores Impactos Resultados
de Interesse avaliados obtidos
. . nao houve
Renda domiciliar e Renda domiciliar impacto
4 total de afivos per Riqueza e Renda -
capita Ativos per capita ndo houve
impacto
Participacéo dos
beneficiarios em reunides 28 pp
Mobilizacdo com vizinhos para
17,5 pp
Participacio em resolver problemas comuns
Maobilizac&o -
5 : atividades
Social o
comunitarias
Trabalho Voluntario 14 pp
Mimero de moradores
membros de alguma 12 pp
organizacaon
i o,
A dgua da cisterna Sim 5%
: ' ?
& suficiente® Nio 553,
1 4]
6 Qualidade Divide agua da cisterna com outras Sim 42%
. P
da Cisterna familias® Néo E8%
Alguém da familia recebeu Sim 46%
treinamento para
construgdo da cisterna? Mo 54%
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Retorno Econémico (2003-2007)

Programa de Formagao e Mobilizagdo para Convivéncia com o Semi-Arido

Indicador escolhido:

» Frequéncia escolar, em funcédo de ser um indicador que encontra uma relacdo bem estabelecida
entre escolaridade e rendimentos, portanto a transformagao de beneficio social em econémico &
bastante robusta.

Hipoteses e método adotado:
« Estima-se o efeito do P1MC sobre a frequéncia escolar;

» A analise mostrara que a freqiéncia escolar das criangas presentes em familias com cisternas é
maior se comparada com familias nas mesmas condi¢des, mas que nao dispde de cisternas;

» O resultado sera de que, em média, um percentual a mais das criangas com cisternas estao na
escola;

» A hip6tese adotada € supor que estas criangas, em média, permanecerao mais na escola e assim
obterdo um nivel maior de escolaridade;

« Supde-se também que o periodo adicional de escolaridade sera de um ano;
« O PNAD indica que em média um ano a mais de estudo aumenta o salario mensal em R$ 94;

« Admitindo-se que estas criangas entrem no mercado de trabalho aos 18 anos e permanegam até
0s 65 anos, tem-se que o diferencial de salario permanecera por 48 anos;
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Retorno Econémico (2003-2007)

Programa de Formagao e Mobilizagdo para Convivéncia com o Semi-Arido

Fluxo de Caixa do P1IMC
Dados do projeto
Tempo Custos  Beneficios Liquido
Valor investido em 2004 MRS 12 810 2004 MR$ 12810 (MR$ 12.810)
Familias Atendidas em 2004 10.000 2005 0
Tamanho médio das familias 45 2006 0

Total de pessoas atendidas
(10.000x4.5) 45.000 2007 0 TIR

11944 2008 4,8% a.a

26 % de Jovens de 7 a 17
(45.000 x 26,5%)

Aumento da frequencia escolar

: 7.50% . 0
provocada pelo projeto

Quantidade de criancas e jovens
a mais na escola 896 2011 0
(11.944 x 7 5%)

Hipdtese de tempo adicional na

! 1ano 2012 0
escola por cada crianca
Ganho adicional de saldrio por 04 2013 MRS 1.010 MRS 1.011
ano de escola
Ganho anual por crianca na escola R$ 1128 MRS 1010 MRS 1011

(R$ 94 x 12 meses)

B oo o o geradopelo e
projeto MRS 1.010 2060 MR$1.010 MRS 1.011
(896 criancas x R$ 1128)
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